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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077
DE 2013 CAMARA

por la cual se establecen reglas especiales
para disolver sociedades, se crea un tramite breve
de liquidacién y se establecen otras disposiciones.

Bogot4, D.C., septiembre 24 de 2013
Honorable Representante

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente

Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 077 de 2013 Cémara, por la
cual se establecen reglas especiales para disolver
sociedades, se crea un tramite breve de liquidacion
y se establecen otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por la
honorable Mesa de la Comision Tercera de la Ca-
mara de Representantes nos permitimos rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 077 de 2013 Camara, por la cual se establecen
reglas especiales para disolver sociedades, se crea
un trémite breve de liquidacion y se establecen
otras disposiciones, dentro de los términos de ley.

1. Tramite de la iniciativa

Esta iniciativa es de origen congresional y fue
radicada el pasado 27 de agosto de 2013 ante la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes
por los Representantes Simén Gaviria Mufioz, Ale-
jandro Carlos Chacon, Jaime Rodriguez, Gerardo
Tamayo y Carlos Bonilla.

Vale recordar que este proyecto de ley alcanzo a
ser tramitado en tres debates durante las Legislatu-

ras del 2011-2012 y 2012-2013, pero lamentable-
mente no fue discutida en la Plenaria de la Camara
de Representantes a pesar de que estuvo en el Orden
del Dia de la misma, desde el comienzo de la legis-
latura pasada.

También es necesario advertir que durante el tra-
mite anterior, esta iniciativa fue ampliamente dis-
cutida con los gremios, de tal forma que se hicieron
sendas reuniones a las que asistieron representantes
de laANDI, la Camara de Comercio, Fenalco, entre
otras, asi como varias entidades del Estado como la
Superintendencia de Sociedades, el Instituto de Se-
guros Sociales, el Ministerio del Trabajo y la DIAN.

2. Competencia

El Congreso es competente para promover ini-
ciativas en este sentido de acuerdo con la clausula
general de competencia que le otorga al legislativo
la facultad de dictar leyes en todos aquellos asun-
tos cuya regulacion no sea atribuida a otra rama u
6rgano independiente, incluso cuando esos temas
no estan comprendidos dentro de las funciones que
han sido asignadas expresamente al Congreso en la
Carta.

La Corte ha dicho que la llamada clausula gene-
ral de competencia ha sido derivada, en el marco de
la actual Constitucion, y bajo la interpretacion de
los apartes de los articulos 114 y 150 que expresan
que al Congreso le corresponde “hacer las leyes”.
“De esta manera, se entiende que las funciones del
Congreso que se especifican en el articulo 150 de
la Constitucién no son taxativas sino simplemente
enumerativas y que a este drgano le corresponde la
responsabilidad de dictar reglas en todas aquellas
materias no confiadas a otras esferas estatales. El
Congreso si puede entrar a regular materias que no
le han sido especificamente atribuidas por la Cons-
titucion. Ello no significa, sin embargo, que el legis-
lador carezca de restricciones: los limites a esa com-
petencia se derivan de la decisién constitucional de
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asignarle a otra rama u 6rgano independiente la re-
gulacion de un asunto determinado (C. P. articulo
121), de las clausulas constitucionales que imponen
barreras a la libertad de configuracién normativa del
legislador sobre determinados temas y de la obliga-
cién de respetar, en el marco de la regulacion legis-
lativa de una materia, las normas constitucionales y
los derechos y principios establecidos en la Carta”?.

3. Objeto de la norma y generalidades

Este texto busca crear un mecanismo alternativo
para las sociedades en Colombia que presentan pro-
blemas o bloqueos para disolverse y liquidarse de-
bido a que el procedimiento consagrado en el Codi-
go de Comercio Colombiano es expedito. La norma
colombiana establece taxativamente las causales de
disolucion? y los diferentes procesos de liquidacion
dependiendo del tipo de sociedads.

Pero como lo dice la misma exposicion de mo-
tivos del proyecto, no solo se enfrentan a las nor-
mas inflexibles del codigo sino que ademas estan
los tramites que se deben hacer ante la DIAN como
el pago de impuestos y la cancelacion del NIT y el
RUT; los tramites ante la Cd&mara de Comercio fun-
damentalmente la inscripcion de la liquidacion y la

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-473-97. Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 55 (parcial) de la Ley 136 de 1994, por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios. M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

2 COLOMBIA. Gaceta del Congreso nimero 726 del 28-
09-2011. Codigo de Comercio. Articulo 218. La socie-
dad comercial se disolvera por: 1. Por vencimiento del
término previsto para su duracion en el contrato, si no
fuere prorrogado validamente antes de su expiracion. 2.
Por la imposibilidad de desarrollar la empresa social, por
la terminacion de la misma o por la extincion de la cosa
0 cosas cuya explotacion constituye su objeto. 3. Por re-
duccién del nimero de asociados a menos del requerido
en la ley para su formacion o funcionamiento, o por au-
mento que exceda del limite maximo fijado en la misma
ley. 4. Derogado. Ley 222 de 1995, articulo 151, numeral
3. 5. Por las causales que expresa y claramente se esti-
pulen en el contrato. 6. Por decision de los asociados,
adoptada conforme a las leyes y al contrato social. 7. Por
decision de autoridad competente en los casos expresa-
mente previstos en las leyes, y 8. Por las demas causales
establecidas en las leyes, en relacion con todas o algunas
de las formas de sociedad que regula este Codigo.

3 COLOMBIA. Gaceta del Congreso nimero 726 del 28-
09-2011. EI Cddigo de Comercio establece un proceso
liquidatorio privado (articulos 218-224); una liquidacion
judicial consagrada en el Capitulo I del Titulo XXXI del
Libro 3 del Cédigo Civil y que es un procedimiento es-
pecial para declarar judicialmente la disolucién y orde-
nar la liquidacion de una sociedad civil, comercial o de
hecho, siempre que no corresponda a una entidad admi-
nistrativa; una liquidacion obligatoria de sociedades que
se tramite a través de la Ley 222 de 1995 y que unifico
los procesos concursales de quiebra; la liquidacién de
sociedades sometidas a régimen especial que estan re-
gidas por la Ley 45 de 1993 que modifico parcialmente
el Régimen de Liquidacion Forzosa Administrativa; el
Régimen de Sociedades vigiladas o Controladas por la
Superintendencia de Sociedades, que esta contenida en
los articulosz 84 y 85 de la Ley 222 de 1995, liquidacion
de empresas unipersonales de responsabilidad limitadas
“Ley 222 de 1995 articulos 79 y 80 y 218 del C. Co.,
liquidacion de Empresas de Servicios Publicos, regulada
por la Ley 142 de 1994, entre algunas situaciones que se
pueden presentar.

cancelacion de la matricula, los tramites ante nota-
ria para obtener la escritura pablica de liquidacién
y en la Superintendencia de Sociedades, por autori-
zaciones y aprobaciones de documentos, advierte el
texto del proyecto en la exposicion de motivos.

También considera el informe que las sociedades
en Colombia se deben enfrentar a trdmites dificiles
de superar en el proceso liquidatario como: los cos-
tos de las tarifas, el pago de deudas con los socios y
la cancelacién de su registro ante la administracion
de riesgos profesionales, las EPS, los fondos de ce-
santias y las Cajas de Compensacion.

Este proyecto que estudiamos ademas de simpli-
ficar todos estos tramites y de permitir que socieda-
des comerciales, civiles, sucursales de sociedades
extranjeras y empresas unipersonales que no estén
sometidas a un proceso o tramite de insolvencia se
beneficien de €1, también permitira reducir los cos-
tos econdémicos de transaccion dentro de los princi-
pios de transparencia.

De igual manera el proyecto dispone de meca-
nismos juridicos que previenen los conflictos al
interior de las sociedades y que en muchos casos
hacen imposible su disolucién y liquidacion, bajo
algunos supuestos facticos que actualmente no con-
templa la legislacion como que: Exista imposibili-
dad de conformar el quérum deliberativo necesario
para que el maximo 6rgano social respectivo se
retina; que haya ausencia de pluralidad en la reunion
del 6rgano social que impida la adopcion de deci-
siones; que exista paridad respecto de la decision
para disolver la compafiia, 0 que en los estatutos se
hubiere pactado una mayoria decisoria especial para
la decision de liquidacion de la compafiia, la cual no
pueda obtenerse.

Con lo anterior se busca entonces que aquellas
sociedades que presentan bloqueos por decision de
sus socios tengan salidas para terminar la relacion
sin menoscabo de los socios minoritarios o de aque-
llos socios que desaparecen sin dejar rastro y que
le dejan la carga a otro, quien finalmente no puede
sostenerla.

El autor de la iniciativa explicé que en un estudio
adelantado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion sobre simplificacion de tramites en el que
se considerd solo la liquidacion voluntaria encontr6
mantenimiento ad eternum de empresas disueltas
pero no liquidadas.

“En efecto, la complejidad del proceso y el quie-
bre en los flujos de informacion entre entidades
hace que las sociedades entren a un proceso diso-
lutorio que no culmina en la liquidacion efectiva de
la empresa, creando una ficcion de empresa que en
la practica no existe pero en la formalidad perdu-
ra como unidad productiva vigente. Ello se debe a
gue muchas sociedades que han quedado en estado
de liquidacion ante los asociados no lo han hecho
ante terceros, por falta de la debida publicidad que
debe darseles a ciertas causales de disolucién (por
ejemplo, la disolucién por decision de los asociados
Ord. 6 del articulo 218 del Cédigo de Comercio).
Dichas sociedades vulneran la prohibicion legal y
contintian las operaciones de explotacién econémi-
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ca comprendidas en su objeto social a pesar de que
uno de los efectos de la disolucion es precisamente
que modifica el objeto social el cual permanece solo
para las actividades propias de la liquidacion™.

4. Contenido del articulado

El texto que se pone a consideracion de la Cama-
ra de Representantes contiene 19 articulos distribui-
dos en tres (3) titulos.

TITULO |
CAPITULO |
Articulo 1°. Definiciones
Articulo 2°. Ambito de Aplicacion
CAPITULO Il
De la Disolucion. Toma de Decisiones
para Disolverse

Articulo 3°. Convocatoria a la Asamblea o Junta
de Socios

Articulo 4°. Quérum y Mayoria Decisorios

Articulo 5°. Reunion de Segunda Convocatoria

Articulo 6°. Decision para disolver en caso de
paridad

Articulo 7°. Retiro del Socio Accionista

Articulo 8°. Adquisicion de participaciones para
evitar la disolucién

Articulo 9°. Representacion de participaciones
de capital que hacen parte de un proceso de sucesion

Articulo 10. Regulacién del voto en blanco.

Articulo 11. Procedimiento para la liquidacion

Articulo 12. Tramite cuando se presentan obje-
ciones al inventario

Articulo 13. Responsabilidad solidaria de
administradores por no inclusion de pasivos en el
inventario

Articulo 14. Tramite para sociedades, empresas
unipersonales y sucursales de sociedad extranjera
con activos insuficientes

CAPITULO IV
Otras disposiciones en materia de liquidacion
Articulo 15. Normalizacion personal
Articulo 16. Terminacion de contratos de trabajo
Articulo 17. Depuracién del RUT
Articulo 18. Sanciones

Articulo 19. Derogatorias, modificaciones y vi-
gencias

5. Comentarios al articulado

Estudiado el articulado propuesto encontramos
que este texto pretende regular aquellas hipdtesis
en las que no es posible lograr la disolucion de una
sociedad porque se tienen problemas para lograr la
pluralidad, hay ausencia de quérum o la imposibili-
dad de alcanzar las mayorias decisorias que generan
un bloqueo casi insuperable para que el maximo or-
gano tome las decisiones.

4 COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacion.
Direccion de Desarrollo Empresarial. Estudio Técnico
para la Simplificacion de Tramites, Familia liquidacion
y cierre de empresas. Informe final. Mayo de 2007. Pégi-
nas 10y 11.

Es un texto necesario porque el simple desacuer-
do en la toma de decisiones al interior de la asam-
blea, hoy por hoy no tiene salida, mientras que con
esta propuesta se da lugar a soluciones extremas
como la liquidacién de la sociedad o la compraven-
ta forzada de las participaciones de capital del socio
ausente o disidente.

Para lograr dirimir los conflictos que se presen-
tan al interior del maximo érgano el proyecto plan-
tea una figura que no se contempla en las normas
actuales el “bloqueo” y que en legislaciones como
la anglosajona se denomina como “deadlock” o
“punto muerto corporativo” y que define los gran-
des conflictos y disputas insuperables entre socios,
accionistas o directivos de una sociedad y que de-
sembocan en un callejon sin salida y donde las par-
tes llegan a un punto de no retorno o se polarizan.
Casos como las sociedades donde cada accionista
tiene 50% de las participaciones, diferencias insu-
perables entre los mismos o que debido al gran nu-
mero de accionistas sea suficiente el derecho al voto
en favor de unos pocos asi como el derecho al veto
de los accionistas minoritarios son ejemplos que se
viven a diario en Colombia.

En Colombia el blogueo se contempla solo para
los casos en que la pardlisis de los organismos so-
ciales acarrea la imposibilidad de desarrollar el ob-
jeto social y solo en esos casos se podra tener este
como causa de disolucion.

Dentro de este marco de referencia el texto se
estructura, en primer lugar, definiendo los supuestos
facticos que pueden ocasionar ese bloqueo como las
sociedades que no cuentan con pluralidad para in-
tegrar el quérum, las que cuentan con la pluralidad
pero que no rednen el quérum para deliberar y de-
cidir, las que cuentan con pluralidad para deliberar
pero no con mayoria decisoria y sociedades, empre-
sas unipersonales o sucursales de sociedad extran-
jeras inactivas, que puedan atender sus pasivos, y
sociedades, empresas unipersonales o sucursales de
sociedad extranjeras inactivas con pasivos y sin ac-
tivos para cumplir con sus obligaciones y finalmen-
te sociedades con procesos judiciales en marcha.

El texto identifica cuatro generalidades que con-
figuran bloqueos y sobre los cuales se aplicaria la
norma en comento, ellos son: La imposibilidad
de conformar el quérum deliberatorio para que la
Asamblea se relna, la ausencia de pluralidad, la
existencia de paridad y los pactos estatutarios sobre
mayorias decisorias especiales.

Partiendo de estas definiciones la ley enmarca
el ambito de aplicacion en el que incluye a todas
las sociedades civiles, sucursales de sociedades ex-
tranjeras y empresas unipersonales y exceptia del
marco de aplicacion a aquellas que se encuentren
en un tramite de insolvencia, toma de posesion para
administrar o liquidar o liquidacion forzosa admi-
nistrativa. Estas tres excepciones radican en que
las sociedades que se sometieron a alguno de estos
procesos se acogieron a las condiciones y los bene-
ficios que la ley y las normas les conceden.

El proyecto no desconoce la preponderancia de
la Asamblea o Junta de Socios; durante todo el texto
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se le entregan mdltiples funciones y es este 6rgano
el que debe tomar las decisiones de mayor relevan-
cia dentro de la empresa, como las reformas esta-
tutarias, la aprobacién de las cuentas sociales y las
directrices econémicas que gobernaran la sociedad,
entre otras.

El articulado tomd en cuenta tres elementos que
sin lugar a duda inciden en la toma de decisiones
de cualquier sociedad: la pluralidad, el quérum y
el objeto. La primera es un elemento fundamental
del Contrato de Sociedad y es innegable que “...en
la gran mayoria de los casos, las asambleas y jun-
tas de socios se conforman con un namero plural de
personas fisicas. Pero no debe perderse de vista que
existe también la posibilidad de que con la sola asis-
tencia de un representante de varios asociados, se dé
pleno cumplimiento a la exigencia legal en materia
de pluralidad...”. Memorando DAL-039 julio 11 de
1988 — Superintendencia de Sociedades.

El segundo asunto, el del quérum, tiene relevan-
cia en la medida en que a través de este se validan
las deliberaciones y las decisiones que se toman al
interior del méximo organismo de la sociedad, a
través de él se garantizan igualmente los derechos
de las minorias, entre muchas cosas; sin embargo,
una de las mayores dificultades que existe es lograr
el quérum requerido, adn si solo se trata del deli-
beratorio, con mayor razon, el decisorio pues en la
mayoria de los casos los estatutos exigen un alto
nimero de accionistas presentes para la toma de de-
cisiones.

Debido a que se reconoce que en una sociedad de
capital puede haber tan solo dos asociados, se parte
del supuesto de que una empresa en la que sélo apa-
rezca el 50% de las acciones representada en uno
de sus socios, pueda deliberar y decidir tal como lo
consagra el articulo 4° de la propuesta.

No por lo anterior, se excluye la regla de las ma-
yorias y por el contrario se reconoce la mayoria ab-
soluta de las participaciones para que una asamblea
pueda deliberar y decidir.

En los Capitulos 11 y 111 se establece un procedi-
miento rapido y expedido para la disolucion y liqui-
dacion de sociedades que parte de la convocatoria
a la Asamblea o Junta de Socios, define el quérum
necesario para la toma de decisiones, establece lo
que sucede en caso de necesitarse una segunda con-
vocatoria, el procedimiento para la liquidacion, el
tramite en caso de objeciones al inventario, la res-
ponsabilidad solidaria de los administradores en
caso de no incluir pasivos, entre otros aspectos.

Traemos aqui el concepto que trae la exposicion
de motivos sobre el particular, segin la cual, “la
propuesta resuelve la problematica referida a la im-
posibilidad de disolver y liquidar la compafiia, inde-
pendientemente del tipo societario, de regulaciones
estatutarias e incluso de estirpe legal que no permi-
tan que se adopte en aplicacién de esas disposicio-
nes la decision de disolver y liquidar, por cuanto se
convierten en la fuente de BLOQUEO, para la toma
de decisiones en la sociedad”.

Asi mismo, dice la exposicion que se permite
que el 10% de las participaciones en que se divide

el capital social pueda convocar al maximo 6érga-
no, ademas del representante legal, la Superinten-
dencia que ejerza la supervision y el revisor fiscal.
Esta convocatoria debera hacerse con cinco (5) dias
de antelacion y en el texto deberd incluirse expresa-
mente que el objeto de la reunion es la disolucién y
liquidacion de la sociedad. Para mayor garantia de
las partes se obligan a que en los casos que consagra
la ley se agoten todas las formas de convocatoria
previstas en las leyes colombianas.

Los autores incluyen el tema de las reuniones de
segunda convocatoria y que se genera cuando a pe-
sar de haberse efectuado con total validez la prime-
ra, esta no se pueda llevar a cabo por falta de qué-
rum. Para mayor agilidad en el proceso, la norma
obliga a que en el texto de la primera convocatoria
se incluyan la fecha, el lugar y la hora en que se
realizara esta segunda reunion.

La simplificacion de los tramites para realizar el
paso de la liquidacién es fundamental en este texto
y por ello se impone que desde la primera reunion
los accionistas cuenten con un informe completo de
los activos disponibles y de los pasivos adquiridos,
la forma y orden en que se haran los pagos, respe-
tando siempre la prelacion legal y el tiempo en que
deberén quedar satisfechos, de tal forma que cuando
se nombre el liquidador, este tendra una informa-
cién preliminar que le ayudara a adelantar su trabajo
en un tiempo menor.

Tomada la decision de disolver y liquidar la so-
ciedad, la asamblea levantara un acta donde se con-
signara la forma en que se tomd la decision, quiénes
participaron de la misma, se incorporara el estado
del inventario y los acuerdos a que se ha llegado
con los acreedores para la atencién oportuna de los
pasivos. Asi mismo, en esta acta se dara a conocer
el nombre de la persona designada como liquidador.

Esta acta con todos su anexos, sera enviada a la
Céamara de Comercio para que registre la disolucion
e informe que se someterd a liquidacién, asi se sur-
te el principio de publicidad, ya que serd publica
y estara a disposicion de cualquier interesado, ob-
viandose con ello la necesidad de que se publique
en medios de alta circulacion, ya que la préctica ha
demostrado que realmente la mayoria de los edictos
de radio o0 prensa no son escuchados o vistos por los
interesados.

La Camara de Comercio oficiara a la DIAN, a las
autoridades departamentales, municipales, distrita-
les y al Ministerio de Proteccion Social. Si trans-
curridos dos (2) meses ninguna de las entidades se
pronuncia o se opone, se entenderd que la Camara
podra cancelar la personeria juridica de e igualmen-
te la Direccion de Impuestos, el RUT asi como el
NIT de las sociedades a fin de que no suceda como
desafortunadamente les sucede a muchos empresa-
rios que siguen acumulando deudas por la falta de
formalizacion del cierre ante las diferentes depen-
dencias estatales, siendo objeto por ello de moras,
sanciones y multas que en estricto sentido cesan al
momento de la oficializacion del cierre.
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En caso de que se presenten objeciones van a
conciliacion y de no conciliarlas el trdmite aplicable
serd el establecido en el Codigo de Comercio.

Se prevén de todas maneras que los administra-
dores, socios 0 accionistas deberan responder soli-
dariamente en caso de entregar informacion falsa o
por no haber incluido pasivos en el inventario. No
obstante esta prevision, se prevé un fortalecimiento
de la funcién sancionatoria de la Superintendencia
de Sociedades, en atencion a la flexibilizacion intro-
ducida al proceso de liquidacién como un incentivo
para que quienes pretendan un uso inadecuado de
los procedimientos puedan ser sancionados por esta
Entidad.

Creemos que el proyecto de ley es garantista y
respeta los derechos de los accionistas tanto mayo-
ritarios como minoritarios, el principio de publici-
dad, las normas sobre quérum, etc...

Ademas una norma como la que se pone a consi-
deracion es necesaria para que el pais sanee, si po-
demos llamarlo asi, las bases de datos que cientos
de empresas se quedan ad eternum disueltas pero
no liquidadas generando costos transaccionales a
quienes figuran ante las diferentes entidades como
asociados.

De todas maneras se hace una modificacion en
el articulo 19 del texto original por cuanto el titulo
del articulo decia “Derogatorias, modificaciones y
vigencia”, debido a que el presente texto no modifi-
ca ni deroga articulo alguno de las normas que rigen
el tema en Colombia. Por ello, el titulo del articulo
19 quedaré:

“Articulo 19. Vigencias”

6. Proposicion

Con las anteriores consideraciones solicitamos a
los miembros de la Comision Tercera de la Cama-
ra de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 077 de 2013, por la cual se estable-
cen reglas especiales para disolver sociedades, se
crea un tramite breve de liquidacién y se establecen
otras disposiciones, con el siguiente texto.

De los sefiores Congresistas,

Simén Gaviria Mufioz, Alejandro Carlos Cha-
con, Jaime Rodriguez Contreras, Gerardo Tamayo
Tamayo, Carlos Julio Bonilla, Ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2013
CAMARA
por la cual se establecen reglas especiales para
disolver sociedades, se crea un tramite breve de
liquidacion y se establecen otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CAPITULO |
Definiciones

Articulo 1°. Definiciones. Para los fines de esta
ley se adoptan las siguientes definiciones:

1. Asociados: Socios 0 accionistas, titulares de
acciones, cuotas sociales o partes de interés en la
respectiva sociedad.

2. Sociedades que no cuentan con pluralidad
para integrar el quérum. Son aquellas sociedades
en las que requiriéndose un nimero plural de aso-
ciados para deliberar, el mismo no se obtiene y, en
consecuencia, reiteradamente no puede integrarse el
maximo érgano social para que considere la deci-
sion de disolverse.

3. Sociedades que cuentan con pluralidad pero
no retinen el quérum para deliberar y decidir. Son
aquellas sociedades en las que a pesar de existir un
ntmero plural de asociados, reiteradamente no reu-
nen el porcentaje necesario de capital que les permi-
ta deliberar y decidir.

4. Sociedades que cuentan con pluralidad para
deliberar pero no con mayoria decisoria. Son aque-
llas sociedades que requieren una mayoria califica-
da para la disolucién y no pueden tomar la decision
por situaciones de paridad.

5. Sociedades, empresas unipersonales o sucur-
sales de sociedad extranjera inactivas. Son aquellas
que se constituyeron o se incorporaron pero que no
realizaron actividades en desarrollo de su objeto so-
cial o que estan incursas en causal de disolucién por
terminacién de la empresa social o por la extincion
de la cosa o cosas cuya explotacion constituye su
objeto.

6. Sociedades, empresas unipersonales o sucur-
sales de sociedad extranjera que pueden atender la
totalidad de sus pasivos. Son aquellas cuyos activos
les permiten atender en forma rdpida y oportuna la
totalidad de sus pasivos, bien porque existan acuer-
dos de pago con la mayoria de los acreedores, o bien
porque la mayoria de sus acreedores estén dispues-
tos a recibir el pago de su obligacion en los términos
propuestos por la compafiia, siempre que se asegure
la satisfaccion de la totalidad de los acreedores.

7. Sociedades, empresas unipersonales y su-
cursales de sociedades extranjeras con pasivos y
sin activos para cumplir con sus obligaciones. Son
aquellas en las que una vez realizado el estado de
inventario, el pasivo externo supera el activo y los
asociados o la matriz o sociedad extranjera asumen
el pago del pasivo o extinguen las obligaciones.

8. Sociedades con procesos judiciales en marcha.
Son aquellas que, habiendo pagado la totalidad de
su pasivo, tienen a su favor o en contra obligaciones
litigiosas que deben garantizar.

TiTULO Il

REGLAS ESPECIALES PARA DISOLVER
Y LIQUIDAR SOCIEDADES.

CAPITULO |
Generalidades

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. El presente
titulo se aplicara a las sociedades, sucursales de so-
ciedades extranjeras y empresas unipersonales que
requieran tomar la decision de disolverse cuando,
de forma reiterada, se presente una cualquiera de las
siguientes circunstancias:

1. Exista imposibilidad de conformar el quérum
deliberativo necesario para que el maximo drgano
social respectivo se reina, demostrado por reitera-
dos intentos frustrados por lograr su reunién.
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2. Ausencia de pluralidad de socios o accionistas
representantes de cuotas o acciones en la reunién
del d6rgano social que impida la adopcion de deci-
siones, no obstante estar representada la mayoria de
las participaciones sociales.

3. Existencia de paridad respecto de la decision
para disolver la compafiia. Se entiende que hay pa-
ridad cuando la votacién es igualitaria a favor y en
contra de la proposicion de disolver la sociedad.

Paragrafo 1°. El presente titulo se aplicara a las
sociedades establecidas en los numerales 5, 6 y 7
del articulo 1° de esta ley, cuyas condiciones econoé-
micas le permitan acceder al tramite de liquidacion
en esta ley establecido.

Igualmente se aplicara este titulo para aquellas
sociedades en las que uno de los socios o accionis-
tas hubiere fallecido y no exista representante de
las participaciones de capital en el maximo 6rga-
no social y, como consecuencia de ello, no pudiere
conformarse el quérum deliberativo u obtenerse la
mayoria decisoria.

Paragrafo 2°. Este procedimiento no se podra
aplicar por parte de sociedades, sucursales de so-
ciedades extranjeras y empresas unipersonales que
hayan iniciado un proceso de insolvencia o estén
sujetas a las normas de toma de posesién para ad-
ministrar o liquidar o de liquidacion forzosa admi-
nistrativa.

Paréagrafo 3°. Las normas contenidas en el Titulo
I de la presente ley no derogan las normas vigen-
tes del Cddigo de Comercio, ni de la Ley 222 de
1995, en lo referente al tema de disolucion y liqui-
dacién de empresas y para todos los efectos debe ser
considerado como un trdmite alterno para permitir
la toma de decisiones de sociedades con bloqueos
como los que se enuncian en el articulo 1° de esta
ley.

CAPITULO Il
De la disolucion
Toma de decision para disolverse

Articulo 3°. Convocatoria a la Asamblea o Junta
de Socios. El representante legal, el revisor fiscal o
la Superintendencia que ejerza supervision, podran
convocar al maximo 6rgano social con el objeto de
que considere la decision de disolver la sociedad,
cuando quiera que se acredite uno de los casos se-
fialados en esta ley. Asi mismo, la reunién también
podra ser convocada por uno o mas asociados re-
presentantes del diez por ciento (10%) o mas de las
participaciones en que se divide el capital social.

La convocatoria deberd hacerse con una ante-
lacién no menor a diez (10) dias. Su texto debera
incluir expresamente que el objeto de la reunién es
considerar la disolucién en los términos de esta ley,
debiendo aclararse que si existe paridad, la negativa
a disolver implicara el trdmite de una negociacion
de participaciones. Asi mismo, la convocatoria de-
bera cumplir con las formalidades aqui establecidas
so pena de que las decisiones sean ineficaces.

Articulo 4°. Quérum y mayoria decisoria. Para
efectos de deliberar en este tipo de reuniones, el

quérum estara conformado por uno 0 mas asociados
representantes de la mayoria absoluta de las partici-
paciones en que se divide el capital social.

Para adoptar la decision bastara el voto afirma-
tivo de uno o més asociados titulares de la mayoria
absoluta de las participaciones presentes o represen-
tadas en la respectiva reunion.

Avrticulo 5°. Reunién de segunda convocatoria.
En la reunién de segunda convocatoria podra de-
liberar uno 0 mas asociados cualquiera que sea el
porcentaje de participaciones presentes o represen-
tadas. La decision de disolver la adoptardn uno o
mas asociados que configuren la mayoria absoluta
de las participaciones presentes o representadas.

Articulo 6°. Decisién para disolver en caso de
paridad. Cuando no se pueda tomar la decision de
disolver la sociedad, debido a que sistematicamen-
te se obtiene el mismo ndmero de votos en senti-
do afirmativo y negativo, se entenderad que en tal
caso los asociados que voten la disolucion ofrecen
en venta sus participaciones y aquellos que la voten
negativamente podrdn adquirirlas. Para tal efecto,
en la misma reunion, los asociados interesados en
la disolucién deberan presentar oferta que contenga
precio y forma de pago. Los destinatarios de la ofer-
ta, en la misma reunidn, expresaran su aceptacion o
rechazo con relacion a ella.

Si no existe acuerdo en el precio, los asociados
deberén acudir al procedimiento de nombramiento
y designacion de peritos, contemplado en los articu-
los 134 a 136 de la Ley 446 de 1998 o la norma que
la modifique, adicione o sustituya.

Si los destinatarios de la oferta rechazan el ofre-
cimiento la sociedad se disolvera.

Articulo 7°. Retiro del socio o accionista. Acep-
tada la oferta a la cual se refiere el articulo anterior,
opera el retiro del asociado que enajend su partici-
pacion.

Cuando el retiro comporte una reforma estatu-
taria, sera suficiente para la inscripcion en el re-
gistro mercantil el acta donde conste la decisién
de vender.

Avrticulo 8°. Adquisicién de participaciones para
evitar la disolucion. En los eventos previstos en este
titulo, cualquiera de los asociados podra adquirir
participaciones de capital para evitar la disolucién
de la sociedad; cuando un asociado manifieste su
intencion de adquirir las participaciones, no habra
lugar a decretar la disolucion de la compafiia.

El tramite de la negociacion de acciones o cuota
se regira por lo dispuesto en el Cédigo de Comercio.

Articulo 9°. Representacion de participaciones
de capital que hacen parte de un proceso de suce-
sion. En las reuniones del maximo 6rgano social de
las que trata este titulo, las participaciones de capi-
tal estardn representadas asi:

1. Por el albacea con tenencia de bienes, o

2. El representante designado por los herederos
reconocidos en juicio, 0

3. Un heredero que acredite ante el representante
legal su calidad de tal, quien asumird bajo su res-
ponsabilidad la representacion de la sucesion.
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Si varios herederos o quienes tengan vocacion
hereditaria se presentan a la reunion de la asamblea
0 junta de socios, deberan designar por mayoria un
representante entre ellos, en caso de que ello no fue-
re posible, las cuotas 0 acciones no se tomaran en
cuenta para efectos del quérum o las decisiones que
deban adoptarse.

Articulo 10. Regulacion del voto en blanco. Para
efectos de determinar la mayoria para la adopcion
de decisiones de que trata este titulo, se descontaran
los votos en blanco.

CAPITULO Il
De la liquidacion de sociedades

Articulo 11. Procedimiento para la liquidacion.
Las sociedades de que trata esta ley y en los casos
aqui descritos, se sujetaran a las siguientes reglas:

1. El representante legal y el revisor fiscal y en
defecto de este, el contador, prepararan un estado
de inventario de activos y pasivos y precisaran la
forma en que se atenderan los pagos de los pasivos
respetando la prelacion legal y el tiempo en que se
estima deberan quedar satisfechas las obligaciones,
segun lo haya convenido previamente con todos los
acreedores. Esta informacion debera ser sometida a
la aprobacion de los asociados en la reunion con-
vocada para disolver y liquidar la compafiia por el
tramite en esta ley previsto.

En caso de que el representante legal no entre-
gue dicha informacidn, responderd a la sociedad a
los asociados y a los terceros por los perjuicios que
cause y sin que ello impida adoptar la decisién de
disolver.

2. Una vez decretada la disolucion, se elaborara
el acta que contendra:

a) La fecha de la convocatoria y la constancia de
que se incorpord el tema a tratar en la reunion;

b) Los nombres de los asociados que asistieron o
que estuvieron representados, identificando el nom-
bre de su apoderado;

c¢) La identificacion de la forma en que se tomo
la decision, especificando los nombres y el sentido
del voto de los integrantes del 6rgano de direccion
social;

d) Al acta se incorporara el estado de inven-
tario presentado para la aprobacién del érgano
respectivo;

e) lgualmente deberd precisarse el acuerdo al
que previamente la sociedad Ileg6é con todos sus
acreedores para la atencién oportuna de los pasivos
a cargo de aquella, y

f) La designacion del liquidador.

3. El acta suscrita por presidente y secretario de
la reunion, se inscribira en el registro mercantil den-
tro de los quince (15) dias siguientes para que regis-
tre la disolucién de la compafiia e informe que se
sometera al tramite de liquidacion previsto en esta
ley. A partir de la inscripcion, la razdn social se adi-
cionara con las palabras “en liquidacion”.

4. El acta de disolucion y sus anexos seré publica
y estara a disposicion de cualquier interesado en la
Camara de Comercio del domicilio principal de la
sociedad.

5. Una vez se inscriba la disolucién, la Camara
de Comercio dard aviso a la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) y a las autoridades
departamentales, municipales, distritales y al Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social.

Si transcurridos dos (2) meses desde la fecha
del registro del acta de disolucion y liquidacion en
la Camara de Comercio respectiva, no se presenta
oposicion relacionada con el tramite abreviado o la
informacion contenida en el acta y sus anexos, la
Camara de Comercio procedera a cancelar la matri-
cula mercantil, con lo cual se entenderé extinguida
la persona juridica. La DIAN debera efectuar, asi
mismo, la cancelacién del registro.

Paréagrafo. El trdmite previsto en este articulo se
aplicara a las sociedades, empresas unipersonales y
sucursales de sociedades extranjeras inactivas.

Articulo 12. Tramite cuando se presentan ob-
jeciones al inventario. Cuando a la Camara de
Comercio se presenten objeciones relacionadas
con el inventario; el objetante presentard dentro
de los ocho (8) dias siguientes una solicitud de
conciliacién ante el centro de conciliacion y ar-
bitramento de la Superintendencia de sociedades.
Si no se presentare la solicitud o la objecion no
fuere conciliada, el liquidador deberd cumplir a
cabalidad todas las exigencias establecidas en el
Cadigo de Comercio para la liquidacion volunta-
ria de sociedades.

Articulo 13. Responsabilidad solidaria de ad-
ministradores por no inclusién de pasivos en el
inventario. Si se opta por el trdmite de liquidacion
abreviado previsto en esta ley los administradores
seran solidariamente responsables por los pasivos
que no hubieren quedado incluidos en el inventario
y no hubieren sido satisfechos.

Avrticulo 14. Tramite para sociedades, empre-
sas unipersonales y sucursales de sociedad ex-
tranjera con activos insuficientes. Dentro del mes
siguiente a la fecha en que sea designado, el li-
quidador debera elaborar el estado de inventario.
Cuando de esta informacion resulte que los acti-
vos no son suficientes para atender el pago del
pasivo externo, debera convocar a los asociados
a fin de que consideren la posibilidad de sumi-
nistrar los recursos necesarios para la atencion de
la totalidad de las obligaciones. Si fueren asumi-
das o extinguidas las obligaciones por parte de
los asociados o administradores o la sociedad que
incorpord la sucursal, la liquidacion se sujetara a
los términos de esta ley, en caso contrario, el li-
quidador debera ajustar la liquidacion a los térmi-
nos del Cédigo de Comercio para la liquidacion
voluntaria de sociedades.

CAPITULO IV
Otras disposiciones en materia de liquidacion

Articulo 15. Normalizacién pensional. Las so-
ciedades disueltas que tengan que cumplir con la
obligacién de normalizar su pasivo pensional, que
en atencion a la naturaleza del activo o a la suficien-
cia del mismo, no cuenten con los recursos suficien-
tes para su conmutacion realizaran un pago unico.
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Este requisito tiene prelacion sobre las demas
acreencias y pasivos que tenga la empresa y sin el
mismo, ningun proceso de liquidacion de que trata
esta norma sera procedente.

Articulo 16. Terminacion de contratos de traba-
jo. En los casos contemplados en esta ley, el em-
pleador deberé solicitar el correspondiente permiso
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e in-
formar por escrito a sus trabajadores de este hecho.
El Ministerio resolvera lo relacionado con el permi-
so en un plazo de treinta (30) dias. Si transcurrido
ese término, contado a partir de la presentacion de
la peticion, no se ha notificado la decision que la
resuelva, operard el silencio administrativo positi-
vo. El incumplimiento injustificado de este término
hara incurrir al funcionario responsable en causal de
mala conducta sancionable con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

Articulo 17. Depuracion del RUT. A partir de la
vigencia de la presente ley, la DIAN procedera a
cancelar el RUT de las personas naturales o juridi-
cas que la Camara de Comercio respectiva, repor-
te, que han cancelado su matricula mercantil o han
inscrito el documento que contiene la liquidacion
de la persona juridica, siempre y cuando estas no
tengan obligaciones por ningin concepto a favor
de la DIAN o las obligaciones se hayan declarado
prescritas.

TITULO 1l

REGIMEN SANCIONATORIO APLICABLE POR
LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Articulo 18. Sanciones. La Superintendencia de
Sociedades podra imponer, previa investigacion,
sanciones y multas, sucesivas 0 no, a quienes in-
cumplan sus érdenes, la ley o los estatutos, asi:

1. Multas hasta por dos mil (2.000) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicion de la sancién.

2. Multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por inobser-
vancia de 6rdenes o instrucciones mientras perma-
nezca en rebeldia.

3. Remocion de administradores, revisor fiscal o
empleados en los casos establecidos en la ley.

4. Prohibicion de ejercer el comercio hasta por
diez (10) afos, contados a partir de la ejecutoria de
la sancion.

5. Amonestaciones y sanciones pedagégicas
convertibles en multas.

Parégrafo. Para efectos de graduar la multa, la
Superintendencia de Sociedades tendra en cuenta
los siguientes criterios:

1. La reincidencia en la comision de las infrac-
ciones.

2. La disposicion o no de colaborar con las auto-
ridades competentes.

3. El dafio econdémico que se hubiere causado a
la empresa 0 a sus grupos de interés como conse-
cuencia de la comision de la infraccion.

4. La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la infraccidon o cuando se utiliza a una
persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus
efectos.

Articulo 19. Vigencias. Esta ley rige a partir de
su sancién y promulgacion.

De los sefiores Congresistas,

Simén Gaviria Mufioz, Alejandro Carlos Cha-
cén, Jaime Rodriguez Contreras, Gerardo Tamayo
Tamayo, Carlos Julio Bonilla, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 2 de octubre de 2013

En la fecha se recibi¢ en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley nu-
mero 077 de 2013 Camara, por la cual se estable-
cen reglas especiales para disolver sociedades, se
crea un tramite breve de liquidacion y se establecen
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Aurelio Iragorri
Hormaza, Edinson Delgado Ruiz, Astrid Sanchez
Montes de Occa; honorables Representantes Heri-
berto Arrechea Banguera, Simén Gaviria Mufioz,
Alejandro Carlos Cachén Camargo, Jaime Rodri-
guez Contreras, Gerardo Tamayo Tamayo, Carlos
Julio Bonilla Soto.

Ponentes: honorables Representantes Simén Ga-
viria Mufioz, Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Jaime Rodriguez Contreras, Gerardo Tamayo Ta-
mayo, Carlos Julio Bonilla Soto y se remite a la Se-
cretaria General de la Corporacion para su respec-
tiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

* % %

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 341
DE 2013 CAMARA, 137 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se establecen unos beneficios
para los discapacitados, viudas, huérfanos o padres
de los miembros de la Fuerza Pdblica y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 2 de octubre de 2013

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente

Comision Segunda

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 341 de 2013 Camara, 137 de
2012 Senado, por medio de la cual se establecen
unos beneficios para los discapacitados, viudas,
huérfanos o padres de los miembros de la Fuerza
Publica y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento a la designacién realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Segun-
da Constitucional de la Camara de Representantes
y de conformidad con lo establecido en el articulo
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150 de la Ley 52 de 1992, sometemos a conside-
racion de los honorables representantes, el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ntmero 341 de 2013 Camara, 137 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establecen unos beneficios
para los discapacitados, viudas, huérfanos o padres
de los miembros de la Fuerza Publica y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa fue radicada en la Secre-
taria General del Senado de la Republica el dia 10
de octubre del afio 2012 por el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Defensa Nacional; la cual
recibié el nimero 137 del afio 2012 y se public6 en
la Gaceta del Congreso nimero 683 del afio 2012.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, fueron designados como ponen-
tes para rendir informe en primer (18" debate los
Senadores Roy Barreras, Myriam Paredes, Manuel
Virgilez, Edgar Espindola, Edgar Gomez y Juan Lo-
zano. El 3 de abril de 2013 fue aprobado en esta
célula legislativa.

Surtido el tramite anterior, por disposicién de la
Mesa Directiva de la Comisidon Segunda Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes,
fueron designados como ponentes para rendir infor-
me en tercer (3¢) debate los honorables Represen-
tantes Ivan Cepeda Castro, Carlos Eduardo Leon
Celis, Eduardo Castafieda Murillo, Pedro Pablo Pé-
rez Puerta y José Ignacio Mesa Betancur, los dos (2)
primeros en condicion de Coordinadores Ponentes.

2. Objeto

Este proyecto de ley busca conceder beneficios
con el objetivo de garantizar los derechos econé-
micos, sociales y culturales de los miembros de la
Fuerza Publica que quedaron discapacitados en el
cumplimiento de su mision constitucional (articulos
216, 217 y 218 C. P.) y a los familiares de quienes
fallecieron en servicio activo, o por accion directa
del enemigo o en combate, por medio de los cua-
les se les procure una mejor calidad de vida y una
igualdad material en desarrollo de los principios
contenidos en la Constitucion Politica de Colombia
y en desarrollo del Estado Social de Derecho (Prin-
cipio de Solidaridad (articulo 1° C. P.) — Derecho
a la lgualdad (Material — real y efectiva) — (Inciso
segundo (2°), articulo 13 C. P.)).

3. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademés del titulo,
se compone de dieciocho (18) articulos, entre ellos
el de la “Vigencia”, los cuales estan organizados de
manera categdérica como se muestra a continuacion:

El Titulo I, establece las consideraciones genera-
les, es decir, los tres (3) primeros articulos de esta
iniciativa se refieren en el siguiente orden al: 1. Ob-
jeto del proyecto de ley. 2. Su ambito de aplicacion,
y 3. La acreditacion de la condicion de beneficiario.

El Titulo 11, por su parte retne tres (3) capitulos.
El primero (1°) contiene disposiciones sobre bene-
ficios econdmicos como el educativo, de productos

basicos, espectaculos y recreacion; mientras que los
articulos incluidos en el Capitulo II se refieren a la
tarifa diferencial, aplicada en particular al transpor-
te aéreo, las telecomunicaciones (como telefonia
movil, internet y televisién por cable), hoteleria y
destinos turisticos. Y el tercero (3°) hace alusion a
“otros beneficios” como el de entrada gratuita a lu-
gares de interés cultural, ventanilla preferencial y a
la financiacién a otros programas de bienestar.

Y el Titulo 111 contiene otras cuatro (4) disposi-
ciones. Una que permite a las empresas publicas o
privadas nacionales o extranjeras ofrecer los mis-
mos beneficios otorgados por parte del proyecto
de ley mediante la figura juridica consensual de
convenios, a un grupo poblacional mas amplio al
referido en el articulo 2° del mismo, que incluye
a los miembros activos de las Fuerzas Militares y
uniformados de la Policia Nacional, asi como a sus
familiares en calidad de beneficiarios legales. Otra
que concede a los miembros de la Fuerza Pablica el
derecho a transportarse gratuitamente en vehiculos
publicos de uso masivo sobre los que ejerce funcio-
nes de seguridad por encargo. Asi mismo como una
disposicion relativa al “Seguimiento” que llevara a
cabo el Congreso de la Republica en cuanto a los
avances en materia de beneficios otorgados al grupo
poblacional objeto del proyecto de ley, para lo cual
el Ministerio de Defensa Nacional debera presentar
un informe anual al respecto. Y el articulo 18 (final)
que determina la entrada en vigencia de esta inicia-
tiva a partir de la fecha de su promulgacion (salvo
el articulo 4°, que lo hara desde el afio 2014), la (el)
cual también derogara las disposiciones que le sean
contrarias, como lo es el articulo 12 del Decreto nd-
mero 1073 de 1990 y la Ley 1081 de 2006.

4. Justificacion del proyecto de ley

El fin que persigue este proyecto de ley es loable,
porque busca reconocer y retribuir por medio de be-
neficios tanto a miembros de la Fuerza Publica (que
se encuentren en situacion de discapacidad) como
a sus familiares, que de manera directa o indirecta,
han hecho grandes sacrificios en aras de construir el
pais pacifico que los colombianos sofiamos.

En ese orden de ideas y de conformidad con la
Constitucion Politica del afio 1991, es necesario
admitir que a este grupo poblacional no se les han
reconocido los derechos econdmicos, sociales y
culturales que consagra la Carta Fundamental; los
cuales quedaron plasmados en la misma, pero que
no se han hecho efectivos en el presente Estado So-
cial de Derecho. Es en este contexto, en el que se
desarrolla la presente iniciativa, que tiene por obje-
to materializar estos derechos econdémicos, sociales
y culturales, por medio de la aplicacion del inciso
segundo (2°) del articulo 13 de la Constitucién Po-
litica entendido armoénica y conjuntamente con el
Preambulo de la misma, referido a la obligacion del
Estado de promover las condiciones necesarias y
el de adoptar las medidas pertinentes en favor de
grupos discriminados o marginados, con el fin de
que este grupo poblacional sea beneficiario de un
equilibrio de cargas publicas a las cuales ha sido ex-
puesto en el cumplimiento de su mision constitucio-
nal, para que asi el Derecho Fundamental a la Igual-
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dad sea real y efectivamente aplicado. (Referencia:
Preambulo y articulos 1°, 13 y 58 de la Constitucién
Politica).

Ahora bien, aunque esta es una iniciativa de ori-
gen gubernamental, cabe aclarar que la participa-
cién de la sociedad civil ha sido clave para su con-
secucion, en especial aquella originada en el sector
privado a través de las empresas que han desarro-
llado una cultura de responsabilidad social para
compensar (el desequilibrio en las cargas pubicas)
a las comunidades (grupos poblaciones especificos)
donde tienen influencia, lo cual refuerza en la prac-
tica el Principio Constitucional de Solidaridad que
la Constitucion Politica del afio 1991 concibid, en-
tre otras premisas a través del articulo 1°, entendido
este como el actuar mancomunado entre las perso-
nas y el Estado para cumplir con los fines social-
mente deseados, y que en esta oportunidad también
se aspira alcanzar.

No obstante, lo anterior exige concesiones de
las partes (sector privado fundamentalmente para el
caso que nos ocupa) con el fin de que situaciones de
discriminacion, entendida esta como desequilibrio
ante las cargas publicas, sean compensadas — equili-
bradas de alguna forma, en aplicacion del Principio
de Solidaridad. Asi las cosas, el presente proyecto
de ley permitira su viabilidad practica, que para el
presente caso se materializa, procurando la realiza-
cidn efectiva de los derechos econémicos, sociales
y culturales a que hace referencia el mismo, por
medio del reconocimiento de beneficios a miem-
bros de la Fuerza Puablica y a sus familiares, sin que
ello represente un menoscabo al patrimonio de las
empresas como se podria advertir a simple vista en
un analisis numérico elemental, aspecto este tratado
por parte de la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional, donde se enfatiza en cuanto a los escenarios
de una posible vulneracién al derecho a la propie-
dad privada, tal como se explica a continuacion.
(Referencia: Preambulo y articulos 1°, 13 y 58 de la
Constitucion Politica).

De acuerdo con la Sentencia T-1321 del afio
2005 — Corte Constitucional, el Derecho a la Pro-
piedad Privada no es absoluto, porque su interpre-
tacion depende de los otros principios constitucio-
nales que invoque el caso concreto. Es decir, este
tendra alcance de fundamental cuando por medio
de su acatamiento se garantice el cumplimiento de
otros valores — principios — derechos de rango cons-
titucional; no obstante hay eventos donde priman
estos Ultimos respecto a la propiedad privada en
virtud de su injerencia social, que expresada en tér-
minos técnicos se relaciona con la prevalencia del
interés general sobre el interés particular como lo
establecen los articulos 1°, 2°, 13 y 58 de la Cons-
titucion Politica (Sentencia C-066 del afio 1993 —
Corte Constitucional).

“Constitucion Politica — Articulo 58

Modificado por el articulo 1°, Acto Legislativo
numero 01 del afio 1999. El nuevo texto es el si-
guiente:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,

los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnera-
dos por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultare en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reco-
nocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social
definidos por el legislador, podrda haber expropia-
cion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Este se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que deter-
mine el legislador, dicha expropiacién podra ade-
lantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa-administrativa, incluso respec-
to del precio”.

“Texto original.

Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnera-
dos por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivo de utilidad publica
o interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reco-
nocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés so-
cial definidos por el legislador, podra haber expro-
piacion mediante sentencia judicial e indemniza-
cion previa. Esta se fijara consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a poste-
rior accion contenciosa administrativa, incluso res-
pecto del precio.

otra-Cémara: (parte eliminada)
_Easrazonesde-equidat, asteo e’ fosfrotives de
”IE'II'da. dl pablica-o-derteres seel_all ' _ueel_ael_ els por

te: (parte eIi’minada)”.

Por lo anterior y en aras de dignificar la calidad
de vida del grupo poblacional al que esta iniciativa
gubernamental se refiere, quienes en relacion con
el Derecho a la Igualdad que la Carta Politica reco-
noce al conglomerado social se encuentran rezaga-
dos; encontramos que el objeto perseguido por este
proyecto de ley busca su reivindicacion en aspectos
econémicos, sociales y culturales que ya son garan-
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tizados a otras personas, y que comparado con el
derecho a la propiedad privada y el desarrollo juris-
prudencial al respecto de la Corte Constitucional, su
finalidad adquiere importancia, ya que los preceptos
constitucionales en los que se inspira (como el de la
Igualdad — Solidaridad — Interés General — Funcion
Social de la Propiedad Privada) adquieren primacia
sobre la Propiedad Privada misma (en su concepto
absoluto), la cual buscar proteger los intereses parti-
culares de los empresarios, pero que en este caso ce-
den al interés general en virtud de la igualdad para
su goce efectivo.

5. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 819
del afio 2003, esta pendiente la recepcion del con-
cepto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que sustente los costos fiscales y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamien-
to del articulo 4° del Proyecto de ley ndmero 137
del afo 2012 — “Beneficios en Educacion”, el cual
en el proyecto de ley establece que:

“A los beneficiarios establecidos en el articulo
2° de la presente ley que se encuentran en cualquie-
ra de los estratos socioeconomicos definidos como
uno (1), dos (2) o tres (3), les sera concedido crédito
para educacion de nivel superior en pregrado técni-
co, tecnoldgico o profesional, tanto en instituciones
publicas y privadas. De la misma manera, se con-
cederan cupos para la Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano en programas que contribuyan
al fortalecimiento de competencias laborales y de
emprendimiento.

Se adjudicaran cincuenta (50) créditos educa-
tivos nuevos en cada semestre electivo para edu-
cacion superior, con base en méritos académicos,
con una condonacion del noventa por ciento (90%),
condicionado a la terminacion del Programa Aca-
démico respectivo cursado. En este escenario los
beneficiarios deberan asumir tan solo el pago del
diez por ciento (10%) del costo total de los estudios
cursados.

La Nacion apropiara los recursos para financiar
dichos créditos educativos, los cuales tendran un
tope méximo de once (11) salarios minimos men-
suales legales vigentes (smmlv) por cada semes-
tre académico cursado, en caso de la educacion
superior. Para los efectos de lo establecido en el
inciso anterior la Nacion constituir4 un Fondo en
Administracion junto con el Icetex para canalizar
los recursos requeridos para tal fin. En el caso de
la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Huma-
no, la poblacion delimitada en el presente articu-
lo, podra ser beneficiaria de los programas de las
instituciones debidamente acreditadas, gracias a la
destinacion de recursos de la Nacion para tal fin.

El presente articulo entrard a regir a partir del
afio 2014”.

De acuerdo a lo mencionado en el articulo an-
terior, un estudio econémico realizado por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, posteriormente per-
feccionado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, proyectd que desde el afio 2014 hasta el
afio 2022, la Nacion debera invertir alrededor de

$156.000 millones de pesos para cubrir la demanda
de créditos educativos de la poblacion beneficiada
por la ley. Con base en esto, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico estipulé la inviabilidad de
lo solicitado, mediante el Oficio UJ- 2444 de 2012,
radicado el 17 de enero de 2013, debido a que di-
chos recursos no se encuentran contemplados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

6. Pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta el objeto del presente pro-
yecto de ley y el Principio — Derecho Fundamental
de Igualdad, se sugiere modificar el Numeral 1.1.
del articulo 2° “Ambito de aplicacién de la ley”
para que se incluya a los Infantes de Marina Volun-
tarios y Profesionales, quienes son equivalentes en
condiciones socioeconémicas a los Soldados Volun-
tarios y Profesionales, asi:

“1.1. Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infan-
tes de Marina,_tanto \oluntarios como Profesio-

nales, Vetuntariosy-SetdadosProfesionales de las

Fuerzas Militares”.

_Por su parte, el Numeral 1.2. del articulo 2°
“Ambito de aplicacion de la ley”, debe incluir a los
Patrulleros que son el personal equivalente a los
Soldados Profesionales, y asi mismo a los Auxilia-
res Regulares y Bachilleres, personal equivalente a
los Soldados Regulares en condiciones socioecon6-
micas. Asi las cosas, la modificacion a incorporar
seria la siguiente:

“1.2. Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo, Patrulleros, Agentes y Auxiliares tan-
to Regulares como Bachilleres de la Policia Na-
cional”.

De igual forma se recomienda a su vez, con el
fin de dar plena claridad en cuanto a la Poblacion
Beneficiaria del presente proyecto de ley, que en el
Numeral 1.3. del articulo 2° “Ambito de aplica-
cion de la ley”, se dé alcance al texto inicialmente
propuesto, en el sentido de especificar que la po-
blacién beneficiaria incluye a Soldados e Infantes
Regulares, Campesinos y Bachilleres y Auxiliares
Regulares y Bachilleres, asi:

“1.3. Quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio, entiéndase por estos a los Soldados e
Infantes Regulares, Campesinos y Bachilleres y
Auxiliares Regulares y Bachilleres”.

Cabe resaltar que todos los estudios de impacto
econémico que se socializaron tanto con el sector
privado como con otras entidades publicas ya tuvie-
ron en cuenta esta poblacion.

Adicionalmente, y en atencion a la respuesta
recibida por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en cuanto al impacto fiscal, jun-
to con el Icetex, se estudiaron posibilidades para
modificar el articulo con lineamientos basados
en el comportamiento del crédito educativo, y de
esta manera emitir un estudio de impacto econé-
mico presupuestalmente viable para el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico. En este orden
de ideas, se propone modificar y delimitar el articu-
lo 4° — “Beneficios en Educacion”, de la siguiente
manera:
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“A los beneficiarios establecidos en el articulo
2° de la presente ley que se encuentran en cual-
quiera de los estratos socioeconomicos definidos
como uno (1), dos (2) o tres (3), les sera concedi-
do crédito para educacion fermat de nivel superior
en pregrado técnico, tecnoldgico o universitario,
tanto en instituciones publicas y eeme privadas. De
la misma manera, se concederan cupos para la
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
en programas que contribuyan al fortalecimiento
de competencias laborales y de emprendimiento. &

Se adjudicaran cincuenta (50) créditos educati-
VOS nuevos en cada semestre electivo para educa-
cién superior, con base en méritos académicos, con
una condonacién del noventa por ciento (90%),
condicionado a la terminacién del Programa Aca-
démico respectivo cursado. En este escenario los
beneficiarios deberan asumir tan solo el pago del
diez por ciento (10%) del costo total de los estudios
cursados.

losof | leci Linei

ot NaeiS i nard |
recursos—requeridos—para—tat-fin—La Nacidn apro-
piard los recursos para financiar dichos créditos
educativos, lo cuales tendran un tope maximo de
once (11) salarios minimos mensuales legales vi-
gentes (smmlv) por cada semestre académico cur-
sado. Para los efectos de lo establecido en el in-
ciso anterior la Nacion constituird un Fondo en
Administracion junto con el Icetex para canalizar
los recursos requeridos para tal fin. En el caso de
la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Huma-
no, la poblacién delimitada en el presente articulo,
podra ser beneficiaria de los programas de las ins-
tituciones debidamente acreditadas, gracias a la
destinacion de recursos de la Nacion para tal fin.

El presente articulo entrard a regir a partir del
afio 2014”.

De acuerdo a los nuevos parametros propues-
tos en el articulo 4° — “Beneficios en Educacién”,
el estudio de impacto econémico realizado por el
Icetex, arroja un valor estimado de $14.374 mi-
llones de pesos entre el afio 2014 y el afio 2020.
En este orden de ideas, el monto requerido se
reduce en un 90.8% (equivalente a $141.626 mi-
llones de pesos), frente a la anterior version del
articulo 4°.

Las nuevas proyecciones, se encuentran pen-
dientes de aprobacién por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, se incluye en la ponencia, un nue-
vo articulo, que hace referencia al “Seguimiento”
de la ley. En este sentido se propone, que el Minis-
terio de Defensa Nacional debe presentar ante el
Congreso de la Republica un informe anual, con el

fin de indicar los avances en materia de beneficios
al grupo poblacional objeto del presente proyecto
de ley.

7. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
integrantes de la Comision Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes, dar primer debate
(al Proyecto de ley nimero 341 de 2013 Cama-
ra, 137 de 2012 Senado, por medio de la cual se
establecen unos beneficios para los discapacitados,
viudas, huérfanos o padres de los miembros de la
Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones, con
el pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables congresistas:

P e

CARLOS ALBERTQ ZULUAGH D.
COORDINADOR PONENTE.

IVAN CEPEDA C.
COODINADOR PONENTE.

\\«x

PEDRO PABLO PEREZ P
PONENTE.

EDUARDO EASTANEDA M,
PONENTE—

JOSE IGNACIO MESA B.
PONENTE.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
341 DE 2013 CAMARA, 137 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen unos benefi-

cios para los discapacitados, viudas, huérfanos

0 padres de los miembros de la Fuerza Publica
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto conceder beneficios para garanti-
zar los derechos econémicos, sociales y culturales
a la poblacion a que hace mencion el articulo 2° de
la misma, a fin de propiciar de manera solidaria un
mejoramiento en las condiciones generales de vida,
con los que se contribuya a elevar su calidad y hacer
realidad una igualdad material, como consecuencia
de la fuerza vinculante de los principios del Estado
Social de Derecho.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. El
ambito de aplicacion de la presente ley comprende-
ra los siguientes beneficiarios:

1. El conyuge o compafiera (0) permanente y los
hijos menores de veinticinco (25) afios sobrevivien-
tes o, a falta de estos, los padres, de los miembros
de la Fuerza Publica fallecidos en servicio activo,
Unicamente por hechos o actos ocurridos por causa
y raz6n del mismo, o por accién directa del enemigo
0 en combate, y que por ello les haya sido reconoci-
da pensién, como son:
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1.1. Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes
de Marina, tanto Voluntarios como Profesionales,
de las Fuerzas Militares.

1.2. Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo, Patrulleros, Agentes y Auxiliares tanto
Regulares como Bachilleres de la Policia Nacional.

1.3. Quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio, entiéndase por estos a los Soldados e
Infantes Regulares, Campesinos y Bachilleres y Au-
xiliares Regulares y Bachilleres.

2. Aquel que se encuentre en situacion de disca-
pacidad originada en servicio activo en calidad de
miembro de la Fuerza Publica, Unicamente por he-
chos o actos ocurridos por causa y razén del mismo,
0 por accion directa del enemigo o en combate, y
que por ello le haya sido reconocida pension.

Articulo 3°. Acreditacién. La poblacién mencio-
nada anteriormente acreditara su calidad de bene-
ficiario mediante el documento que para tal efecto
determinen los grupos de prestaciones sociales de la
Direccién Administrativa del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional o quien haga sus
veces.

TiTULO Il
CAPITULO |
De los beneficios econémicos

Articulo 4°. Beneficios en educacion. Alos bene-
ficiarios establecidos en el articulo 2° de la presente
ley que se encuentran en cualquiera de los estratos
socioecondmicos definidos como uno (1), dos (2) o
tres (3), les sera concedido crédito para educacion
de nivel superior en pregrado técnico, tecnoldgico o
profesional, tanto en instituciones puablicas y priva-
das. De la misma manera, se concederan cupos para
la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
en programas que contribuyan al fortalecimiento de
competencias laborales y de emprendimiento.

Se adjudicaran cincuenta (50) créditos educati-
VOS nuevos en cada semestre electivo para educa-
cién superior, con base en méritos académicos, con
una condonacion del noventa por ciento (90%),
condicionado a la terminacion del Programa Aca-
démico respectivo cursado. En este escenario los
beneficiarios deberan asumir tan solo el pago del
diez por ciento (10%) del costo total de los estudios
cursados.

La Nacion apropiara los recursos para financiar
dichos créditos educativos, los cuales tendran un
tope maximo de once (11) salarios minimos men-
suales legales vigentes (smmlv) por cada semestre
académico cursado, en caso de la educacion supe-
rior. Para los efectos de lo establecido en el inci-
so anterior, la Nacién constituird un Fondo en Ad-
ministracién junto con el Icetex para canalizar los
recursos requeridos para tal fin. En el caso de la
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, la
poblacién delimitada en el presente articulo, podra
ser beneficiaria de los programas de las institucio-
nes debidamente acreditadas, gracias a la destina-
cion de recursos de la Nacion para tal fin.

El presente articulo entrara a regir a partir del
afio 2014.

Articulo 5°. Beneficios en los productos bdsi-
cos de primera necesidad. Los beneficiarios a que
se refiere el articulo 2° de la presente ley, tendran
derecho a que se les otorguen descuentos en todos
los productos basicos de primera necesidad en los
grandes almacenes de cadena o grandes superfi-
cies a nivel nacional o quienes hagan sus veces, de
acuerdo a los convenios u otras modalidades de vin-
culacion juridica a ser definidas y suscritas entre las
partes, bien sean estas los Gremios, Asociaciones de
Empresarios, o de forma individual con los grandes
almacenes de cadena o grandes superficies, con la
condicion de que los beneficiarios de los mismos,
incluyan sin excepcion alguna a aquellos estableci-
dos en el articulo 2° de la presente ley.

Entiéndase para efectos de la presente ley por
productos béasicos de primera necesidad, los que
las personas requieren para subsistir tales como los
principales alimentos, bebidas sin alcohol, articulos
de limpieza y de tocador.

Avrticulo 6°. Beneficios en espectdculos. Los be-
neficiarios a que se refiere el articulo 2° de la pre-
sente ley, tendran derecho al descuento del cincuen-
ta por ciento (50%) en la boleteria para espectaculos
culturales, deportivos, artisticos y recreacionales
que se celebren en escenarios publicos que perte-
nezcan a la Nacién o a las entidades Distritales o
Municipales.

Podra limitarse por parte de los empresarios de
dichos espectaculos este beneficio, siempre y cuan-
do se garantice un minimo del diez por ciento (10%)
de la boleteria expedida para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo. EI Ministerio de Cultura
y Coldeportes reglamentaran sobre la materia a fin
de hacer efectivo tal beneficio.

Avrticulo 7°. Beneficios en exhibicion cinemato-
grdfica en salas de cine. Los exhibidores que ten-
gan a cargo la explotacién de una sala de cine, en
calidad de propietario, arrendatario, concesionario
o0 bajo cualquier otra forma que le confiera tal dere-
cho, otorgaran descuentos del cincuenta por ciento
(50%) en la boleteria para el ingreso de los benefi-
ciarios a que se refiere el articulo 2° de la presen-
te ley, a todas las presentaciones por exhibicion de
peliculas cinematograficas. Para que este descuento
sea efectivo los beneficiarios del mismo deben ad-
quirir personalmente los boletos de entrada.

CAPITULO Il
Tarifa diferencial

Articulo 8°. Transporte aéreo. Las empresas na-
cionales de transporte aéreo regular concederan a
los beneficiarios de la presente ley, descuentos en
las tarifas aéreas en las rutas nacionales de pasajeros
del diez por ciento (10%) del total de la tarifa mas
econdmica que se encuentre disponible al momento
de hacer la reserva, sin incluir impuestos. Los tique-
tes adquiridos deberan estar a nombre de los bene-
ficiarios estipulados en la presente ley y de ninguna
forma podrén ser cedidos ni transferidos.

La compra de los tiquetes debera ser presencial en
las oficinas de venta de las aerolineas y se tendra que
acreditar la condicion de beneficiario en los términos
que sefale el Ministerio de Defensa Nacional.
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Articulo 9°. Telefonia e internet fija y movil, y
television por cable. Los operadores del servicio
publico de telefonia fija y movil celular e internet
fija y movil, y television por cable, estableceran con
destino a los beneficiarios a que hace referencia el
articulo 2° de esta ley, tarifas diferenciales con des-
cuentos del quince por ciento (15%) en todos sus
planes bajo los siguientes parametros:

1°. El descuento otorgado en telefonia fija solo
aplicara para una linea por nicleo familiar, de los
beneficiarios a que se hace mencion en la presente
ley. Esta linea debera estar a nombre de alguno de
los beneficiarios previstos en la presente ley y debe-
ra ser contratada por el mismo.

2°. El descuento otorgado en telefonia movil ce-
lular solo aplicara para una linea pospago por ntcleo
familiar del beneficiario previsto en la presente ley.
Esta linea debera estar a nombre de alguno de los
beneficiarios previstos en la presente ley y ser con-
tratada por el mismo. Igualmente, el descuento solo
aplicara sobre la tarifa basica del plan y no sobre el
cobro por minutos adicionales en planes abiertos.

3°. El descuento otorgado en planes de internet
solo aplicara para un plan por nucleo familiar del
beneficiario previsto en la presente ley. Este plan
debera estar a nombre de alguno de los beneficiarios
previstos en la presente ley y debera ser contratado
por él mismo.

4°, El descuento otorgado en planes de television
por cable solo aplicara para un plan por ndcleo fa-
miliar del beneficiario previsto en la presente ley.
Este plan debera estar a nombre de alguno de los
beneficiarios previstos en la presente ley y debera
ser contratado por él mismo.

Articulo 10. Operadores de hoteleria. Las em-
presas que se dediquen al desarrollo de la actividad
hotelera deberan fijar con destino a los beneficiarios
a que hace referencia el articulo 2° de esta ley, tari-
fas diferenciales en baja temporada, con descuentos
del diez por ciento (10%) del valor de la tarifa rack,
teniendo en cuenta los siguientes pardmetros:

1°. Solo seré& aplicable para el servicio de aloja-
miento y hospedaje, no para los complementarios de
ninguna clase como son: lavanderia, alimentacion,
transporte, spa, parqueaderos, salones, ni eventos
o0 cualquier otro servicio que presente el hotel res-
pectivo, salvo que voluntariamente lo determine el
establecimiento hotelero.

2°. El descuento otorgado no es susceptible de
devolucion de ninguna especie en ningun caso, solo
se devolvera el mismo en caso de incumplimiento
en la reserva por parte del hotel en cuanto a la suma
efectivamente pagada por el cliente.

3°. Los descuentos otorgados solo aplicaran
cuando el area donde se encuentre el hotel presen-
te baja ocupacion o lo que se denomina baja tem-
porada.

4°, Las reservas de habitaciones con los des-
cuentos otorgados aplicaran solo siempre y cuando
el hotel cuente con disponibilidad de habitaciones.
Es entendido que este beneficio no implica trans-
ferencia o disponibilidad de cupos para cuando los
beneficiarios del descuento soliciten el servicio.

5°. El beneficio de descuento no es acumulable
con otros beneficios, promociones, ofertas o planes
que otorgue el hotel salvo que el hotel asi lo de-
termine. Cuando un beneficiario tenga otras cuali-
dades que por ley le otorguen descuentos no podra
acumularlas, debera escoger entre ellas la que mas
le convenga.

6°. De manera voluntaria los hoteles podrén ex-
tender los presentes beneficios a otros miembros de
la Fuerza Publica distintos de los beneficiarios. En
dicho caso tendréan total autonomia para establecer
las condiciones respectivas.

Articulo 11. Sitios turisticos. Los sitios de interés
turistico de acceso permitido al publico que sean de
propiedad del Estado, incluidos los parques natura-
les, administrados por este o por particulares, debe-
ran establecer una tarifa diferencial en baja tempo-
rada que otorgue un descuento del treinta por ciento
(30%) sobre el valor de las tarifas de ingreso, para
los beneficiarios a que hace referencia el articulo 2°
de la presente ley. Los boletos de ingreso a estos
lugares deberan ser comprados directamente por los
beneficiarios de la presente ley para que aplique el
descuento.

CAPITULO I
Otros beneficios

Articulo 12. Entrada gratuita. Los museos, bie-
nes de interés cultural y centros culturales de la
Nacion, de los Distritos, Municipios y privados,
permitiran el ingreso gratuito a sus instalaciones a
los beneficiarios mencionados en el articulo 2° de
la presente ley, cuando su finalidad sea atender o
recibir pablico.

Articulo 13. Ventanilla preferencial. Las entida-
des publicas o privadas que presten servicios publi-
cos, deberan establecer un mecanismo que permita
la atencion preferencial del publico con el fin de fa-
cilitar y agilizar las gestiones que realicen las perso-
nas discapacitadas a que hace referencia el articulo
2° de la presente ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios PU-
blicos, de Notariado y Registro, y Financiera, por
ser 6rganos rectores de inspeccion, vigilancia y con-
trol, supervisaran el cumplimiento de la obligacion
establecida en el presente articulo e impondran las
sanciones a que haya lugar de conformidad con el
ambito de sus competencias.

Articulo 14. Financiacién otros programas de
bienestar. El Ministerio de Defensa Nacional, asi
como las entidades que hacen parte del Grupo So-
cial y Empresarial del Sector Defensa (GSED), po-
dran destinar recursos para apoyar programas de
bienestar tales como educacion, deporte, recreacion
y otros, para el personal en situacion de discapaci-
dad de la Fuerza Publica activo.

TITULO 1
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 15. Las entidades publicas o privadas
nacionales o extranjeras podran mediante convenio
otorgar los mismos beneficios establecidos en la

presente ley para los miembros activos de la Fuer-
zas Militares y uniformados de la Policia Nacional,
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asi como para su cényuge o compafiera (0) perma-
nente e hijos menores de veinticinco (25) afios 0 a
falta de estos los padres, en calidad de beneficiarios
legales.

Articulo 16. Los miembros de la Fuerza Publi-
ca que se encuentren asignados a la seguridad en
los sistemas de transporte masivo terrestre, tendran
derecho a transportarse en todo momento en dicho
sistema, sin pagar contraprestacién alguna mientras
dure el encargo o la comisién.

Articulo 17. Seguimiento. El Ministerio de De-
fensa Nacional presentard ante el Congreso de la
Republica, un informe anual donde se indiquen los
avances en materia de beneficios a la poblacion ob-
jeto de la presente ley.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacién (con
excepcion del articulo 4° Beneficios en Educacién
que entrara a regir a partir del afio 2014), y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, y en
especial el articulo 12 del Decreto nimero 1073 de
1990y la Ley 1081 de 2006.

De los honorables congresistas:
\ -
I

CARLOS ALBERTQ ZULUAGA D.
COORDINADOR PONENTE

IVAN CEPEDA C.
COODINADOR PONENTE.

PEDRO PABLO PEREZ P.
PONENTE.

4 il 1
EDUARDO CASTANEDA M.
PONENTE— 7 /

JOSE IGNACIO MESA B.
PONENTE.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
341 DE 2013 CAMARA, 137 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se establecen unos benefi-
cios para los discapacitados, viudas, huérfanos
0 padres de los miembros de la Fuerza Publica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de octubre de 2013

Honorable Representante

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 341 de 2013 C&-
mara, 137 de 2013 Senado, por medio de la cual se
establecen unos beneficios para los discapacitados,
viudas, huérfanos o padres de los miembros de la
Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el honroso encargo impartido
mediante comunicacién de 25 de junio de 2013, y
en virtud que no hubo acuerdo con los demés po-
nentes nombrados para este asunto, me permito ren-
dir informe de ponencia negativa para primer deba-
te, en los siguientes términos:

I. Antecedentes y tramite legislativo

La presente iniciativa fue radicada en la Secre-
taria General del Senado de la Republica el 10 de
octubre de 2012 por el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Defensa; la cual recibi6 el nimero
137 de 2012 y se publico en la Gaceta del Congreso
nimero 683 de 2012.

Por disposicién de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, de fecha 16 de octubre de 2012,
fueron designados como ponentes para rendir infor-
me en primer debate los Senadores Roy Barreras,
Myriam Paredes, Manuel Virgiiez, Edgar Espindo-
la, Edgar Gomez y Juan Lozano. El 3 de abril de
2013 fue aprobado en esta célula legislativa y en
sesion plenaria del Senado de la Republica, el 18 de
junio de 2013.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de la Cé-
mara de Representantes de la Republica, fue desig-
nado como ponente para rendir informe en primer
debate el Representante a la Camara lvan Cepeda
Castro, aprobado en esta célula legislativa el 24 de
junio de 2013.

El dia 20 de agosto de 2013, solicito de manera
formal, extension del término o prorroga para pre-
sentar la ponencia, teniendo en cuenta la importan-
cia de esta iniciativa y las repercusiones en varios
aspectos relevantes, por lo que es necesario reco-
pilar informacién y hacer una serie de consultas al
respecto, para nutrir la misma, que toman un poco
mas de tiempo.

Posteriormente ~ mediante ~ Oficio ~ CSCP
3.2.2.02.217/13 (11S), de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, del 29 de agosto de 2013, se adiciona a los doc-
tores Eduardo José Castafieda Murillo, José Ignacio
Mesa Betancur, Pedro Pablo Pérez Puerta y Carlos
Eduardo Ledn Celis, como ponentes del Proyecto
de ley nimero 341 de 2013 Camara, 137 de 2013
Senado, por medio de la cual se establecen unos be-
neficios para los discapacitados, viudas, huérfanos
o0 padres de los miembros de la Fuerza Pulblica y se
dictan otras disposiciones, del cual es ponente coor-
dinador el Representante Ivan Cepeda Castro, junto
con el doctor Carlos Eduardo Leon Celis.

Se me notifica por parte de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, el dia jueves 26 de septiembre de 2013,
y habiéndose declarado impedido el Representante
a la Camara Carlos Eduardo Le6n Celis para pre-
sentar ponencia al proyecto de ley referido, que se
nombra en su reemplazo como coordinar ponente
al honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga,
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de manera conjunta con el suscrito, de conformidad
con el Acta de Designacion nimero 5 del 19 de sep-
tiembre de 2013.

I1. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley busca garantizar los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales a familiares
de miembros de la Fuerza Publica que quedaron dis-
capacitados o fallecieron con ocasion del servicio
activo; a través de la concesion de beneficios que les
procure una mejor calidad de vida y una igualdad
material en desarrollo de los principios contenidos
en la Constitucion Politica.

I11. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de diecisiete (17) articulos, entre ellos
el de la vigencia, los cuales estan organizados de
manera categoérica como se muestra a continuacion:

El Titulo I establece las consideraciones genera-
les, es decir, los tres primeros articulos de esta ini-
ciativa se refieren en el siguiente orden al objeto del
proyecto de ley, su ambito de aplicacion y la acredi-
tacion de la condicion de beneficiario.

El Titulo 11 por su parte retne tres capitulos. El
primero contiene disposiciones sobre beneficios
econémicos como el educativo, de productos ba-
sicos, espectaculos y exhibicion cinematogrdfica;
mientras que los articulos incluidos en el Capitu-
lo II se refieren a la tarifa diferencial, aplicada en
particular al transporte aéreo, las telecomunicacio-
nes (como telefonia mavil, internet y television por
cable), hoteleria y destinos turisticos. Y el tercero
hace alusion a otros beneficios como el de entra-
da gratuita a lugares de interés cultural, ventanilla
preferencial y la financiacion a otros programas de
bienestar.

Y el Titulo 111 contiene otras tres disposiciones.
Una que permite a las empresas privadas ofrecer los
mismos beneficios mediante convenio a las perso-
nas mencionadas en el articulo 2° de este proyec-
to. Otra que concede a los miembros de la Fuerza
Publica el derecho a transportarse gratuitamente
en vehiculos publicos de uso masivo sobre los que
ejerce funciones de seguridad por encargo. Y el ar-
ticulo 17 que determina la entrada en vigencia de
esta iniciativa a partir de la fecha de su promulga-
cion (salvo el articulo 4° que lo haré desde el 2014),
la cual también derogara las disposiciones que le
sean contrarias como el articulo 12 del Decreto nu-
mero 1073 de 1990 y la Ley 1081 de 2006.

IV. Observaciones al proyecto de ley. Justifi-
cacion de la ponencia negativa

1. Vulneracioén al derecho de igualdad. El pro-
yecto de ley motivo de discusion, transgrede el de-
recho de igualdad por cuanto su rango de aplicacién
o concrecion de beneficios, se limita solamente a
familiares de miembros de la Fuerza Pablica que
quedaron discapacitados o fallecieron con ocasion
del servicio activo, sin considerar a las demés vic-
timas civiles resultado de los combates suscitados
en el marco del conflicto interno colombiano o par-
ticularmente a los familiares victimas de ejecucio-
nes extrajudiciales; configurandose una trasgresion
al triple papel que debe cumplir en nuestro orde-

namiento constitucional la igualdad, por tratarse si-
multaneamente de un valor, de un principio y de
un derecho fundamental.

Nuestra Constitucion Politica, establece en el Ti-
tulo 11 De los derechos, las garantias y los deberes.
Capitulo I, De los Derechos fundamentales, articulo
13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las au-
toridades y gozarén de los mismos derechos, liber-
tades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o fami-
liar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Concordante esto, con lo plasmado en el predm-
bulo de la Carta Magna, y sus articulos 2°, 93, 94,
entre otros.

De igual forma, el principio de igualdad es inhe-
rente a los Derechos Humanos, dotandolos de sen-
tido y razén de ser, es asi, como el articulo 95 de
la Constitucioén Politica, plasma que defenderlos y
difundirlos es el fundamento de la convivencia pa-
cifica.

No podemos ni debemos contribuir en que se
abra como lo han manifestado algunos ciudadanos,
una brecha entre las victimas integrantes de la Fuer-
za Publica o sus familiares, y el resto de victimas
civiles del conflicto interno, porque se podria sin
querer, generar mas violencia.

Pronunciamientos de la Corte Constitucional so-
bre este principio:

1°. C-250 de 2012. Estudio demanda contra
articulos de la Ley de Victimas que establecian
tratos diferenciales e injustificados entre ellas.

“8. Algunas consideraciones sobre el principio
general de igualdad y el derecho a la igualdad.

Como ha reconocido la jurisprudencia constitu-
cional, la igualdad cumple un triple papel en nues-
tro ordenamiento constitucional por tratarse simul-
tdneamente de un valor, de un principio y de un
derecho fundamentall9], Este multiple caracter se
deriva de su consagracion en preceptos de diferente
densidad normativa que cumplen distintas funciones
en nuestro ordenamiento juridico. Asi, por ejemplo,
el predambulo constitucional establece entre los va-
lores que pretende asegurar el nuevo orden consti-
tucional la igualdad, mientras que por otra parte el
articulo 13 de la Carta ha sido considerado como la
fuente del principio fundamental de igualdad y del
derecho fundamental de igualdad. Adicionalmente
existen otros mandatos de igualdad dispersos en el
texto constitucional, que en su caso actlan como
normas especiales que concretan la igualdad en
ciertos ambitos definidos por el Constituyente[98],

Otro aspecto de la igualdad que debe ser sefia-
lado en esta breve introduccién es que carece de
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contenido material especifico, es decir, a diferencia
de otros principios constitucionales o derechos fun-
damentales, no protege ningln ambito concreto de
la esfera de la actividad humana sino que puede ser
alegado ante cualquier trato diferenciado injustifi-
cado. De la ausencia de un contenido material espe-
cifico se desprende la caracteristica mas importante
de la igualdad: su caracter relacional.

En efecto, como ha reconocido la jurisprudencia
constitucional colombiana la igualdad normativa
presupone necesariamente una comparacion entre
dos 0 mas regimenes juridicos que actlan como tér-
minos de comparacién; por regla general un régi-
men juridico no es discriminatorio considerado de
manera aislada, sino en relacién con otro régimen
juridico. Adicionalmente la _comparacion general-
mente no tiene lugar respecto de todos los elemen-
tos gue hacen parte de la regulacion juridica de una
determinada situacion sino Unicamente respecto de
aguellos aspectos gque son relevantes teniendo en
cuenta la finalidad de la diferenciacionl®. Ello su-
pone, por lo tanto, que la igualdad también constitu-
ye un concepto relativo, dos regimenes juridicos no
son iguales o diferentes entre si en todos sus aspec-
tos, sino respecto del o de los criterios empleados
para la equiparacidn (subrayado fuera de texto).

Dicho carécter relacional es uno de los factores
que explica la omnipresencia del principio de igual-
dad en la jurisprudencia de esta Corporacion, pues
hace posible que sea invocado frente a cualquier
actuacion de los poderes publicos con independen-
cia del &mbito material sobre el cual se proyecte.
También influye en la interpretacion del principio
de igualdad porque, como ha sefialado la doctrina,
desde el punto de vista estructural este necesaria-
mente involucra no sélo el examen del precepto ju-
ridico impugnado, sino que ademas la revision de
aquel respecto del cual se alega el trato diferenciado
injustificado amén del propio principio de igualdad.
Se trata por lo tanto de un juicio trimembre.

El control de constitucionalidad en estos casos
no se reduce, entonces, a un juicio abstracto de ade-
cuacion entre la norma impugnada y el precepto
constitucional que sirve de pardmetro, sino que in-
cluye otro régimen juridico que actia como término
de comparacion. En consecuencia se entabla una
relacion internormativa que debe ser abordada utili-
zando herramientas metodoldgicas especiales tales
como el test de igualdad, emé)leado por la jurispru-
dencia de esta Corporacion(98,

Ello a su vez determina que en numerosas opor-
tunidades el resultado de control no sea la declarato-
ria de inexequibilidad de la disposicion examinada,
razén por las cuales los tribunales constitucionales
han debido recurrir a distintas modalidades de sen-
tencias con la finalidad de reparar la discriminacioén
normatival99l,

Ahora bien, la ausencia de un contenido material
especifico del principio de igualdad no significa que
se trate de un precepto constitucional vacio, por el
contrario, precisamente su caracter relacional aca-
rrea una plurinomatividad que debe ser objeto de
precisién conceptual. De ahi que a partir de la fa-

mosa formulacion aristotélica de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales™, la doctrinay la
jurisprudencia se han esforzado en precisar el alcan-
ce del principio general de igualdad —al menos en su
acepcion de igualdad de trato— del cual se despren-
den dos normas que vinculan a los poderes publi-
COS: por una parte un mandamiento de tratamiento
igual que obliga a dar el mismo trato a supuestos
de hecho equivalentes, siempre que no existan ra-
zones suficientes para otorgarles un trato diferente,
del mismo modo el principio de igualdad también
comprende un mandato de tratamiento desigual que
obliga a las autoridades publicas a diferenciar entre
situaciones diferentes. Sin embargo, este segundo
contenido no tiene un caracter tan estricto como el
primero, sobre todo cuando va dirigido al Legis-
lador, pues en virtud de su reconocida libertad de
configuracion normativa, este no se encuentra obli-
gado a la creacién de una multiplicidad de regime-
nes juridicos atendiendo todas las diferencias, por el
contrario se admite que con el objeto de simplificar
las relaciones sociales ordene de manera similar si-
tuaciones de hecho diferentes siempre que no exista
una razon suficiente que imponga la diferenciacion.

Esos dos contenidos iniciales del principio de
igualdad pueden a su vez ser descompuestos en
cuatro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico
a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas, (i) un mandato de trato enteramente dife-
renciado a destinatarios cuyas situaciones no com-
parten ningn elemento en coman, (iii) un mandato
de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones
presenten similitudes y diferencias, pero las simili-
tudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias,
y (iv) un mandato de trato diferenciado a destinata-
rios que se encuentren también en una posicién en
parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso
las diferencias sean mas relevantes que las simili-
tudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento en el
articulo 13 constitucional, pues mientras el inciso
1° del citado precepto sefiala la igualdad de protec-
cidn, de trato y en el goce de derechos, libertades y
oportunidades, al igual que la prohibicion de discri-
minacion; los incisos 2° y 3° contienen mandatos
especificos de trato diferenciado a favor de ciertos
grupos marginados, discriminados o especialmente
vulnerables.

De los diversos contenidos del principio general
de igualdad, surgen a su vez el derecho general de
igualdad, cuya titularidad radica en todos aquellos
que son objeto de un trato diferenciado injustifica-
do o de un trato igual a pesar de encontrarse en un
supuesto factico especial que impone un trato dife-
rente, se trata entonces de un derecho fundamental
que protege a sus titulares frente a los comporta-
mientos discriminatorios o igualadores de los pode-
res publicos, el cual permite exigir no sélo no verse
afectados por tratos diferentes que carecen de jus-
tificacion sino también, en ciertos casos, reclamar
contra tratos igualitarios que no tengan en cuenta,
por ejemplo, especiales mandatos de proteccién de
origen constitucional.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional co-
lombiana ha disefiado una metodologia especifica
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para abordar los casos relacionados con la supuesta
infraccion del principio y del derecho fundamental
a la igualdad, se trata del juicio integrado de igual-
dad, cuyas fases constitutivas fueron descritas en
las Sentencias C-093 y C-673 de 2001. Este juicio
parte de un examen del régimen juridico de los su-
jetos en comparacién, precisamente con el objeto de
determinar si hay lugar a plantear un problema de
trato diferenciado por tratarse de sujetos que pre-
sentan rasgos comunes que en principio obligarian
a un trato igualitario por parte del legislador. Pos-
teriormente se determina la intensidad del test de
igualdad de conformidad con los derechos consti-
tucionales afectados por el trato diferenciado, para
finalmente realizar un juicio de proporcionalidad
con sus distintas etapas —adecuacion, idoneidad y
proporcionalidad en sentido estricto— sobre el trato
diferenciado.

Hechas las anteriores consideraciones genera-
les sobre el principio y el derecho fundamental de
igualdad, se abordara el examen de constitucionali-
dad de los enunciados normativos acusados.

Sobre la aplicacién del test de igualdad —
C-253 A de 2012

La Corte ya ha sefialado que el llamado juicio
0 test de igualdad es un método de andlisis consti-
tucional que se ha empleado para examinar trata-
mientos distintos establecidos por el legislador en
ejercicio de su potestad de configuracion y en de-
sarrollo del cual se hacen explicitas las principales
cuestiones que estudia la Corte para decidir cuan-
do un tratamiento diferente es incompatible con el
principio de igualdad. Su estructura analitica, es la
siguiente: (i) en primer término, el juez constitucio-
nal debe establecer si en relacion con el criterio de
comparacion o tertium comparationis, las situacio-
nes de los sujetos bajo revisién son similares; de
hallarlas notoriamente distintas, el test no proce-
de; (ii) si resulta procedente el juicio de igualdad,
deberé& analizarse la razonabilidad, proporcionali-
dad, adecuacion e idoneidad del trato diferenciado
que consagra la norma censurada, destacando los
fines perseguidos por el trato disimil, los medios
empleados para alcanzarlos y la relacion entre me-
dios y fines.

Sobre la aplicacion para el caso de victimas
C-781 de 2012

En la Sentencia C-253A de 2012, la Corte cons-
taté que el articulo 3° —del cual forma parte la expre-
sién demandada— consagra una definicion operativa
de la nocion de “victima” para los efectos de esta
ley “puesto que se orienta a fijar el universo de los
destinatarios de las medidas especiales de protec-
cién previstas en ella”.

Teniendo en cuenta que se trata de una definicion
operativa, la Corte Constitucional ya ha aceptado
que en ella se introduzcan factores o condiciones
que delimiten el universo de victimas beneficiarias
de las medidas consagradas en la ley, incluyendo,
por ejemplo, requisitos temporales, cualificando
el tipo de hechos victimizantes y hasta el conjun-
to de personas que pueden ser considerados como
victimas directas amparados por la ley, siempre y

cuando con ello no se incurra en discriminacion, en
violaciones de otros preceptos de la Constitucion, o
en arbitrariedades manifiestas.

Algunos instrumentos internacionales que con-
templan el derecho a la igualdad, que deben ser con-
siderados en el marco del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos:

1°. Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, articulo 7°: “Todos son iguales ante la ley y tie-
nen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion.

2°. Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José), suscrita por Colombia,
que en su articulo 24 indica lo siguiente: “Igualdad
ante la ley. Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discrimi-
nacion, a igual proteccion de la ley”.

3°. Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales, y Culturales (PIDES), supervisado
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y culturales de las Naciones Unidas, que hace par-
te de la Carta Internacional de Derechos Humanos,
junto con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, firmado por Colombia en 1976, pero que
es importante que después de 37 afios de esto, sus-
criba, para garantizar la justiciabilidad de estos de-
rechos para toda la nacion colombiana.

4°, Protocolo adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de dere-
chos econémicos, sociales y culturales — Protocolo
de San Salvador.

5°. Declaracion sobre el derecho al desarrollo.

6°. Principios de Limburgo sobre la aplicacion
del Pacto internacional sobre derechos econdémicos,
sociales y culturales.

2. De la poblacion en situacion de discapaci-
dad. Existen principios internacionales, ratificados
por Colombia y que hacen parte de nuestro Bloque
de Constitucionalidad, entre los que estan especi-
ficamente la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006, y aprobada por nuestro pais,
mediante la Ley 1346 del 31 de julio de 2009, cuyo
propdsito es promover, proteger y garantizar el dis-
frute pleno y por igual del conjunto de los Derechos
Humanos por las personas con discapacidad. Cubre
una serie de ambitos fundamentales tales como la
accesibilidad, la libertad de movimiento, la salud,
la educacion, el empleo, la habilitacion y rehabilita-
cidn, la participacion en la vida politica, y la igual-
dad y la no discriminacién. La convencién marca
un cambio en el concepto de discapacidad, pasando
de una preocupacion en materia de bienestar social
a una cuestion de Derechos Humanos, que recono-
ce que las barreras y los prejuicios de la sociedad
constituyen en si mismos una discapacidad. Por tal
razén, y de conformidad con las leyes nacionales y
la jurisprudencia al respecto, se debe propender por




GAceTA DEL COoNGRESO 797

Viernes, 4 de octubre de 2013

Pégina 19

garantizar que les sean reconocidos y respetados sus
derechos en igualdad de condiciones a todas las per-
sonas con discapacidad.

El presente proyecto de ley plantea como objeto
garantizar los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales a familiares de miembros de la Fuerza Pu-
blica que quedaron discapacitados o fallecieron con
ocasion del servicio activo; a través de la concesion
de beneficios que les procure una mejor calidad de
vida y una igualdad material en desarrollo de los
principios contenidos en la Constitucion Politica.
Dado que el legislador esta concediendo beneficios
especiales a un grupo poblacional es preciso ana-
lizar si el principio de igualdad, cuyo caracter es
siempre relacional, se satisface en el presente caso.
Para ello es preciso verificar si no se establece una
distincion desproporcionada al restringir los benefi-
cios que se concederian en virtud del presente pro-
yecto a los miembros de la Fuerza Publica que que-
daron discapacitados en virtud del servicio activo o
a los familiares de miembros de la Fuerza Publica
que fallecieron con ocasion del servicio, en vez de
concederle estos beneficios a todos los civiles que
quedaron discapacitados o perdieron un familiar
civil por efecto del conflicto armado. Para realizar
este analisis es preciso acudir al test de igualdad que
ha aplicado la Corte Constitucional en su jurispru-
dencia, el cual permite establecer si la distincion
establecida es o no admisible constitucionalmente.

Lo primero que debe establecerse es si en rela-
cién con el criterio de comparacidn, las situaciones
de los sujetos bajo revision son similares, pues en
caso de hallarlas notoriamente distintas, el test no
procede. A juicio de quien suscribe esta ponencia
el deber de proteccion del Estado y la necesidad de
establecer medidas para garantizar sus derechos, e
incluso beneficios para protegerlos en virtud de su
situacion de vulnerabilidad para el caso de miem-
bros de la Fuerza Publica que han quedado disca-
pacitados, es similar en relacion con los mismos
deberes que el Estado tiene con los civiles que han
quedado discapacitados con ocasion del conflicto
armado. Incluso aunque se pudiera alegar que las
situaciones no son idénticas, resulta indudable que
sus similitudes son mas relevantes que las diferen-
cias, pues el criterio relevante aqui es el deber de
proteccion que tiene el Estado con la poblaciéon que
ha adquirido una discapacidad en virtud del conflic-
to armado. Razonamiento similar cabe aplicar a la
comparacion entre los familiares de miembros de la
Fuerza Publica fallecidos en ocasion del servicio, y
los familiares de civiles que han sido victimas mor-
tales por efecto del conflicto armado. Por tal razon,
en ambos casos resultaria procedente aplicar el test
de igualdad.

El siguiente asunto a analizar seria la razonabi-
lidad, proporcionalidad, adecuacion e idoneidad del
trato diferenciado que consagra la norma censurada,
destacando los fines perseguidos por el trato disimil,
los medios empleados para alcanzarlos y la relacién
entre medios y fines. En el proyecto no resulta claro
que el trato diferenciado de restringir los beneficios
solo en relacion con miembros de la Fuerza Pdblica
persiga un fin constitucionalmente legitimo, ni que

sea necesario o proporcionado. Por el contrario, no
parece existir, al margen de que el proyecto lo enun-
cie 0 no, una razon constitucionalmente valida para
restringir los beneficios solo a un grupo poblacional
especifico, excluyendo a otros que estan en situacio-
nes similares. Esto plantea una seria objecion por
razones de constitucionalidad al presente proyecto,
y en caso de aprobarse tal y como esta, correria el
riesgo de ser declarado inexequible.

La presente ponencia reconoce la importancia y
la conveniencia de que el legislador establezca esta
clase de beneficios tanto a civiles como a integran-
tes de la Fuerza Publica, que han quedado en disca-
pacidad con ocasion del conflicto armado.

Concepto emitido por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social. Seria Oportuno y pertinente,
considerar tal concepto, en el sentido de que: “...se
estarian creando clases especificas de personas en
situacion de discapacidad y sus familias, configu-
rando una estratificacion entre ellos en funcion de
su vinculacion a la Fuerza Pdblica, lo que se traduce
en una nueva estratificacion. Si bien la justificacion
ha sido tenida en cuenta en mdultiples oportunida-
des para otorgar tratamientos especiales, se consi-
dere que, en este caso, no resulta procedente que
se amplie la brecha de poblaciones con similares
caracteristicas. No puede pasarse por alto que los
beneficios que se otorgan son de amplio espectro,
en efecto:”... “...En estos términos, expresa la posi-
cién del Ministerio de Salud y Proteccidn Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia,
poniendo de presente su inconveniencia y; por ende,
se recomienda el archivo de la misma.

3. A todos los colombianos de manera indis-
tinta, se les debe reconocer y garantizar integral-
mente el goce efectivo de sus derechos.

Se indica en la justificacion que el fin que per-
sigue este proyecto de ley es loable, porque busca
reconocer y retribuir por medio de beneficios tanto
a miembros de la Fuerza Publica como a sus fami-
liares, que de manera directa o indirecta, han hecho
grandes sacrificios en aras de construir el pais paci-
fico que los colombianos sofiamos. Y que en este or-
den de ideas y de conformidad con la Constitucion
Nacional de 1991, es necesario admitir que a este
grupo de seres humanos no se les ha reconocido los
derechos econdmicos sociales y culturales que con-
sagra la Carta Politica.

No solamente al grupo poblacional al cual va
dirigido este proyecto de ley, no se le han recono-
cido los derechos antes mencionados, sino a varios
sectores de la sociedad colombiana, por lo cual los
niveles de pobreza y miseria son altos, a pesar de
haber suscrito Colombia la Declaracion del Mile-
nio, que establece un conjunto de metas y objeti-
V0s, que son a su vez desafios que debe enfrentar
la humanidad en la busqueda de un mundo solida-
rio y mas igualitario en el acceso y disfrute de los
derechos humanos.

La Cumbre del Milenio establece una visién co-
mun de los miembros de las Naciones Unidas para
un mundo prdspero y en paz, en el cual los seres
humanos puedan disfrutar de una vida mejor y mas
segura.
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
contemplados en la Declaraciéon de Milenio, son
parametros que deben servir para medir los avan-
ces realizados en materia de desarrollo y derechos
humanos, en particular, los derechos econémicos,
sociales y culturales, regidos por los valores fun-
damentales de libertad, igualdad, solidaridad, tole-
rancia, respeto de la naturaleza y responsabilidad
comun. Estos derechos, progresivos e indivisibles
con los derechos civiles y politicos, son esenciales
para potenciar su garantia.

Segun el informe presentado por plataformas
y organizaciones internacionales, en el marco del
Examen Periddico Universal (EPU) 2013, ante el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das, como mecanismo a través del cual se evalGa
a los Estados frente al cumplimiento de sus obli-
gaciones y compromisos en materia de Derechos
Humanos, teniendo en cuenta la carta de Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, los Tratados y Convenciones de los que el
Estado haga parte, como por ejemplo, la Conven-
cién de los Derechos del Nifio o el Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos, asi como las promesas y
compromisos que el Estado haya asumido volunta-
riamente, se afirma lo siguiente:

“...49. La situacidn de los derechos econémicos,
sociales y culturales en Colombia sigue siendo pre-
caria en todas sus dimensiones. Desde la revision de
la situacion por el Comité DESC de Naciones Uni-
das en 2010 y sus respectivas recomendaciones, no
se ha hecho un seguimiento sistematico y no se han
definido politicas publicas adecuadas para superar
la pobreza, la desigualdad y la crisis en sectores
claves como derecho a la alimentacion, seguridad
social, derechos laborales y salud.

50. Con un coeficiente GINI de casi 0.56 (2010),
Colombia se encuentra entre los paises mas des-
iguales del mundo y la concentracion de riqueza e
ingresos no ha cambiado sustancialmente en los tl-
timos 10 afios. El 37,2% (50,3% en zonas rurales)
de la poblacion esta en situacion de pobreza 'y 16%
en extrema pobreza 27,6% de la poblacion vive con
menos de 2 USD por dia).

51. En relacion con el derecho a la alimentacion,
se registra un incremento del ndmero de hogares
que se encuentran en inseguridad alimentaria 42,7%
en el 2010, contra 40,8% en el 2005, situacién que
afecta en particular a los hogares rurales (57,5%
de estos hogares) y afrodescendientes (56,4%). La
concentracion de la tierra productiva sigue siendo
muy alta: el 0,4% de los propietarios en Colombia
tienen el 62,6% de la superficie. Entre seis y diez
millones de hectareas han sido despojadas.

La politica de restitucion de tierras del gobierno
actual carece de un concepto claro de reforma agra-
ria que incluya también campesinos que no hayan
sido victimas del conflicto armado interno. Es maés,
la politica de desarrollo con sus prioridades por sec-
tores como mineria y extraccion de petréleo, limita
el acceso a tierras por campesinos, afrodescendien-
tes e indigenas y podria agravar la problematica.

52. El actual Sistema de Seguridad Social esta
basado en un sistema de aseguracién basado en una
I6gica de mercado que no permite garantizar el dere-
cho a la seguridad social al conjunto de la poblacion
colombiana. Recursos publicos han sido entregados
a actores privados, los cuales se han convertido en
intermediarios con funciones de administracion, afi-
liacion y provision de servicios de seguridad social.
Esto, afiadido a la falta de control de parte del Es-
tado, ha generado “crecientes problematicas de ca-
lidad”, altos niveles de corrupcion, y obstaculos en
el acceso a los derechos, que afecta en particular a
las personas de bajos recursos econémicos. Si bien
se ha registrado un aumento de la tasa de ocupa-
cion (58,8% - incremento de 3,2%) desde el 2010,
el empleo es mayoritariamente precario: 43% de los
trabajadores trabajan por cuenta propia, de los cua-
les el 80% se ubica en la economia informal; y entre
estos, el 91% sin proteccion social.

53. En materia del derecho a la salud se regis-
tran, entre otros, el aumento de la morbilidad y
mortalidad por enfermedades transmisibles; bajas
coberturas de vacunacion; baja calidad y restriccion
de medicamentos; aumento de barreras y costos
para los ciudadanos en el acceso a los servicios de
salud y a la informacién. El aumento de costos y la
corrupcion relacionados con la intermediacion por
empresas privadas han llevado a la grave crisis que
vive actualmente el sistema de salud colombiano y
que ha provocado su colapso, causando el quiebre,
cierre y privatizacion de hospitales. Llama también
la atencién que en el Plan Nacional de Desarrollo
no se plantee una revision del Sistema de Seguridad
Social en su conjunto...”.

Son varias las recomendaciones que 6rganos in-
ternacionales le han hecho al Estado colombiano
sobre estos derechos, que aln estan pendientes de
cumplimiento, no solo para este sector de la socie-
dad, sino para otros muchos.

4. Ausencia de un mecanismo de seguimien-
to para la implementacion y cumplimiento de lo
normado.

Es necesario en este tipo de proyectos, adoptar
mecanismos que propendan por garantizar la efec-
tividad y transparencia en la ejecucion de los mis-
mos, cuando se convierten en leyes de la Republica,
como es el caso de la Ley 1448 de 2011, de victimas
y restitucion de tierras, que cre6 una Comision Le-
gal de Seguimiento del Congreso, que anualmente
presenta un informe sobre el nivel o no de cumpli-
miento de lo plasmado en dicha ley, con la intencion
de que se respete lo estipulado en esta, y otra Comi-
sion de seguimiento y monitoreo, conformada entre
la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republica
y tres Representantes de las Victimas, los cuales de-
berén ser rotados cada dos afios.

5. Origen de los recursos que soportan la eje-
cucion de este proyecto de ley

Es imprescindible clarificar sobre la provenien-
cia de los recursos econdmicos que serviran para
dar aplicacion a los beneficios que el proyecto es-
tipula para la poblacion objeto, la cual segin el
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mismo proyecto provendran de la empresa privada.
En este sentido la pregunta que cabe es si una ley
podria volver obligatorio para el capital privado, la
destinacion de recursos para la atencion de necesi-
dades bésicas insatisfechas de un grupo poblacio-
nal determinado, en este caso a los miembros de la
Fuerza Publica victimas del conflicto y a sus fami-
liares. Porque el hecho que este proyecto de ley cree
la obligacion de realizar descuentos en la venta de
mercancias o prestacién de servicios, podria cons-
tituirse en el surgimiento de nuevos gravamenes en
una ley que no tiene como intencion la creacion de
carga impositiva, en este sentido es de recordar que
la discusidn de leyes que planteen el surgimiento de
nuevos gravamenes tienen que iniciar su debate o
tramite con claridad de tal objetivo. En tal sentido,
el Estado no podria decretar beneficios econdmicos,
para la poblacién con recursos de la empresa priva-
da, lo que si se podria hacer con recursos publicos,
siempre y cuando estos sean destinados de manera
igualitaria para la poblacién o sectores de ella, que
cumplan con los requisitos mencionados en el test
de igualdad de la Corte Constitucional.

De la misma forma, cualquier medida de esta in-
dole tendria que dejar en claro que tales descuentos
o beneficios brindados por la empresa privada, no
podrian constituirse en forma de deduccion tributaria
de dichas empresas, especialmente porque de ser asi
el proyecto de ley tendria que mencionarlo, dando la
oportunidad correspondiente para que el érgano le-
gislativo se pronuncie al respecto. En este sentido es
importante recordar que la Corte Constitucional ha
conceptuado al respecto en los siguiente términos:
“... el principio de unidad de materia tiene la vir-
tualidad de concretar el principio democratico en el
proceso legislativo pues garantiza una deliberacion
publica y transparente sobre temas conocidos desde
el mismo surgimiento de la propuesta. Permite que
la iniciativa, los debates y la aprobacién de las le-

ves se atengan a unas materias predefinidas y que en
esa direccion se canalicen las discusiones y los apor-
tes previos a la promulgacion de la ley”. Sentencia
C-501 de 200, Corte Constitucional.

6. Diferenciacion y claridad frente a las obli-
gaciones que tiene el Estado, con las victimas del
conflicto interno.

Cualquier legislacién que se desarrolle con el
objetivo de establecer beneficios para las victimas
del conflicto armado, civiles o militares, que afecte
los intereses del capital privado debe dejar claro, el
postulado de que dichos beneficios no podran con-
siderarse como excluyentes del deber judicial de re-
parar los dafios ocasionados, por la accién o por la
omision del Estado. En este sentido recordar lo que
ha planteado la corte constitucional en la Sentencia
SU-254 de abril 25 de 2013, M. P. Luis Ernesto Var-
gas Silva, que afirma “las obligaciones del Estado
en materia de reparacion no pueden confundirse con
las relativas a la ayuda humanitaria o a la asistencia,
pues son de naturaleza juridica diversa”.

Atentamente,

Ivan Cepeda Castro,
Coordinador ponente.
Proposicion

Por las razones expuestas me permito rendir po-
nencia negativa y en consecuencia le solicito a los
miembros de la Comisidn Segunda de la Cdmara de
Representantes archivar el Proyecto de ley nimero
341 de 2013 Céamara, 137 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se establecen unos beneficios para
los discapacitados, viudas, huérfanos padres de los
miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Ilvan Cepeda Castro,
Coordinador Ponente.

TEXTOS DEFINITIVOS PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento

Parafiscal Figuero, se establecen normas para el

recaudo y administracion de la Cuota de Fomento
Fiquero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crear el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero,
establecer la Cuota de Fomento Fiquero, y deter-
minar las principales definiciones de las bases para
su recaudo, administracion y destinacion, con el fin
de contribuir al desarrollo del subsector fiquero en
Colombia.

Articulo 2°. Contribucién parafiscal agropecua-
ria. De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 29 de la Ley 101 de 1993, la Cuota de Fomento
Parafiscal Fiquero es una contribucién de caracter

parafiscal, impuesta por razones de interés general
para el beneficio de sus contribuyentes, que no hace
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 3°. Del subsector fiquero. Para efec-
tos de esta ley, se entiende por subsector fiquero el
componente del sector agricola del pais, constituido
por las personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho, dedicadas al cultivo, la recoleccion, benefi-
cio, transformacion de la fibra de fique y actividades
afines.

Articulo 4°. Establecimiento de la cuota. Esta-
blézcase la Cuota de Fomento Fiquero, como con-
tribucion de caracter parafiscal, que se asignara a
una cuenta especial denominada Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero, con destinacion especifica, cu-
yos recaudos se revierten en beneficio del subsector
fiquero que los aporta.

Avrticulo 5°. Sujetos pasivos de la Cuota de Fo-
mento Fiquero. Se encuentran obligados al pago
de la Cuota de Fomento Fiquero todas las personas
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naturales, juridicas y las sociedades de hecho que
se dediquen a la produccion de fique, como sujetos
pasivos de la contribucién.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el presen-
te articulo, la Cuota de Fomento Fiquero se causara
por una sola vez en el momento de la comercializa-
cion del fique o sus subproductos, una vez constitui-
do el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Articulo 6°. Porcentaje de la Cuota de Fomento
Fiquero. El porcentaje de la cuota de fomento que
seré establecida por el Comité Directivo del Fon-
do de Fomento Parafiscal Fiquero, podra variar de
acuerdo al cumplimiento de las inversiones provis-
tas por el Fondo y a las circunstancias propias del
mercado. No obstante, la cuota no podra ser supe-
rior al 3% del valor de los productos y subproduc-
tos comercializados de fique por unidad de medida
transada.

Articulo 7°. Creacion del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Créase el Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero para el manejo y administracion de
los recursos provenientes del recaudo de la Cuota
de Fomento Fiquero, con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos de inversion social, de fo-
mento e innovacion y aquellos tendientes a mejorar
la infraestructura fisica complementaria requerida
por el subsector fiquero, de conformidad con lo es-
tablecido en la presente ley.

Articulo 8°. Objetivos del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero. L0s recursos obtenidos por con-
cepto de la Cuota de Fomento Fiquero, se utilizaran
para la realizacion de los siguientes objetivos:

1. Ejecutar programas y proyectos de inversién
social e infraestructura fisica complementaria re-
queridos por el subsector fiquero.

2. Promover cooperativas 0 asociaciones de do-
ble via y centros de acopio, cuyo objeto social sea
beneficiar al subsector fiquero.

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la
comercializacion del fique, los productos y subpro-
ductos del mismo, para contribuir a regular el mer-
cado y mejorar su comercializacion, la reduccién de
los costos de transaccion y su acceso a los mercados
nacionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercializacion de
otros productos de economia campesina en las zo-
nas fiqueras, que posibiliten incrementar o mante-
ner la produccion de fique en el pais.

5. Impulsar y ejecutar actividades de investiga-
cioén, innovacion, desarrollo y transferencia de tec-
nologia que contribuyan al mejoramiento de la efi-
ciencia de la produccion de fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento,
expansion y tecnificacion de los cultivos de fique.

7. Realizar programas de investigacion y ejecu-
cién de procesos para el aprovechamiento de los
subproductos del fique y de asociacion de este con
otros cultivos.

8. Realizar programas de capacitacion y asisten-
cia técnica a los eslabones que componen la cadena
del fique.

9. Apoyo a programas de reforestacion y protec-
cion de fuentes hidricas en las zonas fiqueras, prio-
rizando el uso del tique.

10. Los demas programas o proyectos no con-
templados en este articulo que se sometan a la con-
sideracién del Comité Directivo del Fondo por parte
de los eslabones de la cadena del fique, con énfasis
en los productores, para el mejoramiento del nivel
y calidad de vida de estos, previa aprobacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Avrticulo 9°. Administracion y recaudo de la
Cuota de Fomento Fiquero. La administracion y re-
caudo de la Cuota del Fondo de Fomento Fiquero
sera realizada por el gremio mas representativo del
subsector fiquero a nivel nacional, en la cual se de-
ben encontrar representados cuando menos los cul-
tivadores, los artesanos y la industria, entre otros,
o en su defecto a través de una sociedad fiduciaria,
previo contrato especial con el Gobierno Nacional,
de conformidad con las normas vigentes que rigen
la materia.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero deben ad-
ministrarse conforme a los principios de eficien-
cia, eficacia, responsabilidad y transparencia y
bajo garantias de representacion democrética real
y efectiva de todos los contribuyentes y benefi-
ciarios.

Paragrafo 2°. Para efectos de la administracion
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero y el co-
rrespondiente recaudo de la Cuota de Fomento Fi-
quero, el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Ru-
ral debera suscribir un contrato especial con el ad-
ministrador, en el cual se sefialaran las pautas para
el manejo de los recursos, los criterios de gerencia
estratégica y administracion, los mecanismos para
la definicion y establecimientos de planes, progra-
mas y proyectos, el plazo del contrato y los demas
requisitos y condiciones que se requieran para dar
cumplimiento a los objetivos por los cuales se crea
el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 3°. Como contraprestacion por la ad-
ministracion de la cuota, el administrador del Fon-
do de Fomento Parafiscal recibira el diez por diez
(10%) del recaudo anual.

Avrticulo 10. Supervisién y vigilancia del Fondo
de Fomento Parafiscal Fiquero. La supervision y
vigilancia administrativa del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero estara a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza de la Di-
reccion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal,
o la dependencia que haga sus veces, para lo cual
la entidad administradora del fondo deberd rendirle
semestralmente informe en relacion con los recur-
sos obtenidos y su inversion.

Articulo 11. Funciones de supervision y vigilan-
cia. Son funciones de supervision y vigilancia del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las si-
guientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacién a los planes,
programas y proyectos del Fondo de Fomento Para-
fiscal Fiquero;
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b) Hacer seguimiento y evaluacion sobre el cum-
plimiento de los estandares de democratizacion real
y transparencia;

¢) Verificar que se atienda lo dispuesto sobre pre-
supuesto anual de ingresos y gastos;

d) Llevar control de la ejecucién de los recursos
y emitir concepto sobre los acuerdos de gastos tri-
mestrales.

Articulo 12. Control Fiscal del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero. Para todos los efectos
legales, el control fiscal sobre la inversion de los
recursos del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero
seré ejercido por la Contraloria General de la Repu-
blica de conformidad con las normas y reglamen-
tos correspondientes, adecuados a la naturaleza del
Fondo y su organismo administrador.

Articulo 13. Direccion del fondo. La direccion
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero estara a
cargo de su Comité Directivo.

Articulo 14. Integracion del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo de Fomento Fiquero
estara integrado por:

a) El Ministro de Agricultura'y Desarrollo Rural,
o0 su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Comercio, Industria'y Turismo,
0 su delegado;

c) El director de Corpoica, o su delegado;

d) Un (1) representante de los productores de fi-
que agremiados a nivel nacional, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona juri-
dica cuya experiencia en la actividad sea mayor a
cinco (5) afios;

e) Un (1) representante de los artesanos que tra-
bajen con los subproductos del fique, bien sea a
titulo personal o en representacion de una persona
juridica cuya experiencia en la actividad sea mayor
a cinco (5) afos;

f) Un (1) industrial cuya empresa tenga por obje-
to social el uso de los subproductos del fique, bien
sea a titulo personal o en representacion de una per-
sona juridica cuya experiencia en la actividad sea
mayor a cinco (5) afios.

Paréagrafo 1°. El periodo de los representantes de
los productores, artesanos e industriales, sera de dos
(2) afios.

Paragrafo 2°. El mecanismo de eleccion y repre-
sentacion de los productores, artesanos e industria-
les seré reglamentado por el Comité Directivo del
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se reglamente
el mecanismo de eleccion y representacion de los
productores, artesanos e industriales ante el Comité
Directivo, que no podra exceder seis meses a la pro-
mulgacion de la presente ley, la Federacion Nacio-
nal de Fiqueros (Fenalfique) designara tres repre-
sentantes de reconocida idoneidad para que hagan
parte del Comité.

Articulo 15. Funciones del Comité Directivo del
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero. Son funcio-
nes del Comité Directivo del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero las siguientes:

1. Aprobar o improbar el presupuesto anual de
ingresos y gastos del Fondo presentado por la enti-
dad administradora, previo visto bueno del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, a cargo de la
Direccion de Planeacién y Seguimiento Presupues-
tal, o la dependencia que haga sus veces.

2. Establecer el monto de la Cuota de Fomento
Fiquero dentro de los pardmetros establecidos en la
presente ley.

3. Aprobar o improbar las inversiones que con
recursos del Fondo lleve a cabo la entidad adminis-
tradora y cualquier otra entidad de caracter gremial
a la que se le entreguen recursos del Fondo y que se
encuentre al servicio de los Fiqueros.

4. Aprobar o improbar los planes, programas y
proyectos a ser financiados por el Fondo.

5. Velar por la correcta y eficiente gestion del
fondo por parte de su administrador.

6. Establecer los procedimientos de tipo misio-
nal que deban adelantarse para el cumplimiento del
objeto y funciones para el cual fue creado el Fondo.

7. Aprobar, adoptar y modificar su propio regla-
mento.

8. Impulsar el uso de los subproductos del fique.

9. Establecer mecanismos apropiados para ga-
rantizar la democratizacién en la representacién y
en el manejo de los recursos parafiscales.

10. Las demés funciones que le sefialen la ley y
su reglamento.

Articulo 16. Autorizacion para realizar la reten-
cion y recaudo de la Cuota de Fomento Parafiscal
Fiquero. Seran retenedores de la cuota de Fomento
Fiquero, las compafiias, organizaciones y particula-
res procesadores, los exportadores y comercializa-
dores del fique y sus subproductos.

Los retenedores deberan registrar las retenciones
que efectlen, en cuentas separadas de las de su con-
tabilidad y posteriormente las consignaran dentro de
los diez (10) dias habiles del mes siguiente a aquel
en gue se hayan causado, en la cuenta nacional es-
pecial del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 1°. En el momento de la compra del
fique o sus subproductos, se practicara la retencion
de que trata el presente articulo al productor y el co-
rrespondiente recaudo de la cuota de Fomento con
arreglo a las directrices que para el efecto expida el
Comité Directivo del Fondo.

Articulo 17. Mecanismos de control al recaudo
de la Cuota de Fomento Fiquero. EI Comité Direc-
tivo, ademas de disponer que se realicen visitas de
verificacion en el marco de las auditorias que puede
realizar el fondo de fomento parafiscal, podra au-
torizar que se implementen medidas de control a la
evasion o elusion de la Cuota, con la finalidad de
que los instrumentos autorizados puedan ser adop-
tados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 18. Recursos del Fondo de Fomento
Parafiscal Figquero. Los ingresos del Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero seran los siguientes:
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1. El producto de las contribuciones parafiscales
agropecuarias establecidas en la presente ley.

2. Los que la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), haya recaudado, recaude o lle-
gue a recaudar con ocasion de la disposicion conte-
nida en el articulo 108 de la Ley 92 de 1983, desde el
15 de junio de 1983, que no hayan sido entregados
previamente en los términos de la ley.

3. Los rendimientos por el manejo de sus recur-
sos, incluidos los financieros.

4. Las rentas derivadas de las operaciones que se
realicen con recursos del respectivo fondo.

5. Los representativos de los bienes, activos e in-
versiones que adquiera o realice y el producto de su
venta o liquidacion.

6. Los recursos de crédito que se obtengan para
financiar sus objetivos.

7. Los que las leyes que traten sobre la materia
establezcan.

8. Las donaciones o los aportes que reciban de
terceros.

Articulo 19. Usos obligatorios de la fibra de ti-
que. Usos de la fibra de fique. Se empleara la fibra
de fique en el desarrollo de proyectos y obras que se
contraten con recursos del Presupuesto General de
la Nacion, de las Entidades del Sector Central o de
las Descentralizadas, incorporando en los pliegos
de condiciones o términos de referencia los criterios
técnicos, econdmicos y ambientales cuando estos
asi lo determinen.

Paragrafo 1°. Por su capacidad para controlar la
erosion y por las ventajas ecolégicas y técnicas que
provee en el manejo de taludes, se podra usar fibra
de fique en los contratos de obra relacionados con
su manejo, se incluirdn las especificaciones técnicas
con las que deberan cumplir los contratistas, hacien-
do uso de la fibra.

Paragrafo 2°. Por su resistencia y la capacidad
de reducir los impactos ambientales con su empleo,
se podra usar la mayor cantidad de telas de fique de
que se pueda disponer para usarlas como cerramien-
to en las obras civiles.

Paragrafo 3°. Por su capacidad para biodegradar-
se 0 reintegrarse a los ciclos ecosistémicos biolé-
gicos, y tomando en cuenta el aporte de nutrientes
al suelo y su utilidad como medio de germinacion,
se podra usar de la fibra de fique en obras civiles,
proyectos o actividades que requieran licencia am-
biental.

Paragrafo 4°. Las entidades competentes regla-
mentaran en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley,
los mecanismos para hacer aplicables las disposi-
ciones del presente articulo, incluyendo los porcen-
tajes de fibra de fique que deberan utilizarse cuando
haya lugar a ello, estableciendo también la forma
para efectuar seguimiento y control sobre el impac-
to de lo aqui dispuesto, y procediendo a actualizar
las normas técnicas a que haya lugar.

Paragrafo 5°. El incumplimiento de la obliga-
cién de que trata el presente articulo, respecto de las
obras que se contraten con recursos del Presupuesto

General de la Nacién, de las Entidades del Sector
Central o de las Descentralizadas, dara lugar a las
sanciones previstas en la Ley 734 de 2002.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias, dejando
vigente el contenido del articulo 108 de la Ley 9% de
1983.

Buenaventura Ledn Leon, Ponente Coordinador;
Nancy Denise Castillo Garcia, Carlos Julio Bonilla
Soto, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., octubre 2 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 1° de octubre de 2013,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley numero 207
de 2012 Cémara, por medio de la cual se crea el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, se estable-
cen normas para el recaudo y administracion de la
Cuota de Fomento Fiquero y se dictan otras dispo-
siciones.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, seglin cons-
ta en las actas de Sesion Plenaria nimero 236 de
octubre 1° de 2013, previo su anuncio el dia 25 de
septiembre de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria nimero 235.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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